Bakanin Mesaji
Sayin Okur:

Gecen sene insan kacakciligi olaylarindan kurtulanlarin bulundugu bir barinag ziyaret ettim. ilkokulda olmasi gerekirken
genelevde kéle edilmekten kurtulmaya calisan ¢ocuklarla karsilastim. Insan kacak¢iligimin diinyanin her bolgesi ve her iilkesini
etkiledigini biliyoruz, fakat bu kizlarin gézlerine bakmak ve hikayelerini ilk elden dinlemek modern kéleligin tamamen gercek
ve kisisel trajedisini bir kez daha gormeme neden oldu. Bu nedenle, son on yildir Amerika Birlesik Devletleri ve uluslararasi
camia bu felaketle her yerde miicadele etmek i¢in ciddi girisimlerde bulundu. Bu kizlar ve onlarin temsil ettigi diinyanin her
yerindeki milyonlarca insan, gecen on yilda verilen sozlerin yerine getirilmesi icin bir ¢agridir.

2011 insan Kacakegihig1 Raporu, devletlerin insan kacakeiligi ile miicadele ¢abalarini degerlendiren 180'den fazla anlati
icermektedir. Miimkiin oldugunca ¢ok sayida magdur icin énleme, kovusturma ve koruma saglamay1 amaglayan BM insan
Kacakgilig1 Protokoliiniin dili ve degerleri ile uyumlu olarak, Amerika Birlesik Devletleri insan kagakeiligini zorla ¢alistirma ve
yetiskin ve cocuklarin ticari seks istismari i¢in kagirilmasi gibi faaliyetleri de kapsayacak sekilde tanimlamaktadir. Hem
kendimizi hem de diinya genelindeki devletleri degerlendirirken, bir iilkenin insan kacakeilig1 ile miicadele ¢abalarini 6lgmek
icin bir devletin bu yaklasima uygun giiclii yasalar koymasi yaninda bu yasalar1 kapsamli ve etkili bicimde uygulayip
uygulamadigina bakmak gerekmektedir. Kisaca, vaatlerini yerine getirip getirmedikleri 6nemlidir.

Vaatlerin yerine getirilecegi bu on yilda, ¢abalarimizin seks veya ¢alistirmak icin, ulusal veya uluslararasi seviyede ya da erkek,
kadin veya ¢ocuklari etkileyen tiim insan kagakg¢ilig1 bigimlerini ele almaya devam etmesini saglamaliyiz. Kaynak tilkeleri
somiiriiye dayali istihdamdan sorumlu tutacak ortakliklar kurarak bu sucu 6nlemeli ve hedef iilkelerin etkili magdur belirleme
calismalar1 yapmasini ve kagakeilar: kovusturmasini saglamaliyiz. Sektor liderleri ile ortak calismalar yaparak, tiiketicilerin
satin aldiklar iirlin veya hizmetlerin sorumlu kaynaklardan geldigini bilmelerini saglamaliyiz. Ve devletlerin magdurlari
koruma ve kagakgilari sorumlu tutma kapasitesini gelistirmeliyiz. Hukukun tistiinliigiine bagliliklari ile taninan tilkeler de bu
sohretlerine giivenmekle yetinmemeli, insan kagakeiligi magdurlarinin hakkettigi adalet ve hizmetleri sunmalidir.

Bu yillik Rapor, Amerika Birlesik Devletleri'nin her nerede olursa olsun insan kacakgilari ile miicadele vizyonunu ortaya
koymaktadir, zira kéleligi ortadan kaldirmak ve insan haklarini desteklemek ulusal kimligimizin bir par¢asidir. Barinaktaki
kizlar i¢in ve elbette bu suctan magdur olmus tiim insanlar i¢in, calismalarimiz ve degerlendirmelerimize kararl bir sekilde
devam edecegiz. Magdurlari koruma, ihmali bulunanlari cezalandirma ve kurtulanlarin hayatlarini yeniden diizene sokma
konusundaki vaatlerimizi yerine getirmeli, bdylece bu insanlarin Tanr1 vergisi potansiyellerini ortaya ¢ikarmasina yardimci
olmaliy1z.

Blytikelcinin Mesaji
Sayin Okur,

2010 Insan Kagakgihgi (TIP) Raporunun bazi yildéniimlerini ve elde edilen gelismeleri vurgulamasindan sonra, 2011 TIP
Raporu insan kacgakeiligi ile miicadelede gergekten kapsamli yaklasimlarin yer aldigi yeni bir cagi isaret etmektedir. Gegcen on
yilda, iilkeler bu sugun hala mevcut oldugunu inkar etmekten vazgecerek bunun yerine kapsaml politikalar ve ortakliklar
olusturmayi tercih etmistir. Bu degisimde yillik TIP Raporlari, Birlesmis Milletler Palermo Protokol'iintin hizl bir sekilde
kabulii ve sivil toplumun bu sugun goz ard1 edilmemesi yoniindeki 1srar1 oldukea etkili olmustur.

Devletler artik zorla ¢calistirma i¢in kullanilan modern yéntemleri ve magdurlarina etkisini kabul etmektedir. Gerekli miidahale
konusunda genis bir fikir birligi saglanmistir; 142 iilke Palermo Protokoliinii onaylamis ve 128 iilke her tiirli insan
kacakeiligini yasaklayan kanunlar koymustur. Kovusturma, magdurlarin belirlenmesi, koruma ve 6nleme 6nlemleri
konularinda her y1l yeni gelismeler saglanmaktadir. Ve on yil 6ncesinden farkl olarak, bu su¢un ortadan kaldirilmasi ¢abalari
devletin iist seviyelerine ulasmistir. Modern ¢agda bir kolelik biciminin hala mevcut oldugu ve bununla yiiz yiize gelinmesi
gerektigi artik devlet baskanlari ve CEO'lar tarafindan genel kurul toplantilarinda, kilise gruplarinda ve blog diinyasinda
konusulmaktadir.

Oysa modern kolelik sadece kiiciik bir azinliktan ziyade milyonlarca insani etkilemeye devam etmektedir. Tek ¢are devletlerin
¢6zlim i¢in harekete gecmesidir. Devletlerin insan kagakg¢ilarini kovusturma ve insan kacake¢iligi magdurlarina adalet dagitma



sorumlulugu sivil toplum kuruluglarina devredilemez ve 6zellikle magdurlarin korunmasi devredilmemelidir. Insan
kacakeiligini 6nlemek icin gerekli sistemli ve yapisal adimlar, modern koéleligi reddeden, bu sugu besleyen talebi ele alan ve
kisisel sorumluluk gerektiren bir kiiltiirel degisimi yansitmalidir. Ne var ki, bu ¢abalarin temelleri devletler tarafindan
atilmalidir.

Bu yilin TIP Raporu, devletlerin insan kagakeilig1 ile miicadelede minimum standartlari belirleyen daha hedefe yonelik bir
yaklasima nasil gecebilecegi konusu lizerine odaklanmaktadir. Rapor ayrica insan kagakeiligina katki saglayan devlet
sistemleri ve politikalarini ele almaktadir. Olgunlasan modern yaklasimda, sadece kanun koymak yeterli degildir. Basarimizi
veya basarisizligimizi, kendilerine hizmet edilen magdurlar, cezalandirilan insan kagakgilari ve 6nlenen istismarlara gore
Olgmeliyiz. “3P” paradigmasini sadece s6zde kalan bir ara¢ olmaktan ¢ikarmanin vakti geldi: tek basina kovusturma bu sugu
ortadan kaldirmak i¢in yeterli degildir, bu, koruma ve 6nleme ile desteklenmelidir. Her tilke farkli KADEMElarda daha fazlasini
yapabilir ve yapmalidir.

Gegen 10 y1l1 bir gelistirim donemi olarak kabul edersek, 6niimiizdeki 10 yili1 da vaatleri yerine getirme dénemi olarak kabul
etmeliyiz.

Richard Holbrooke

ANISINA
(1941-2010)

“Bu canavarca sugun sona erdirilmesi siyasi bir konu degildir; bu Amerikan misyonu ve insani sorumluluktur. Bu nedenle
modern ¢agda hala kéleligin kaldirilmasini savunanlar vardir. Ve bu nedenle bizler de onlara katilmaliyiz.”
- Richard Holbrooke, 2008

Gecen yilin sonlarinda Dis Isleri Bakanhgi, devlet hizmetinde 6rnek insan olarak kendini kanitlamis olan Biiyiikelci Richard
Holbrooke'un kaybinin yasini tuttu. Holbrooke'un Vietnam'daki ge¢misini, tarihteki en genc Dis Isleri Bakan Yardimcisi olarak
hizmetlerini, Balkan savaslarini sona erdirmedeki 6nemli roliinii, Biiyiikelci olarak Birlesmis Milletler’e sagladig1 hizmetleri ve
son olarak Afganistan ve Pakistan Ozel Temsilcisi olarak yaptigi calismalar1 gogumuz biliyoruz. Fakat Richard Holbrooke'un
modern kolelikle miicadeleye yonelik samimi ¢abalarini ¢cok az insan bilmektedir.

2009 yilinda, Biiyiikelci Holbrooke Afganistan ve Pakistan Ozel Temsilcisi olarak gérev yaparken Pakistan'da baz iscilerin
borcundan dolay1 esaret altinda ¢alistigini 6grendi. Bu insanlarin durumunu yerel ihtilaf veya 6nemsenmeye degmez bir
durum olarak gérmezden gelmedi. Bu olay1 Pakistan'daki yerlesik sosyal sistemin bir parcasi olarak gérmedi ya da bu konuyu
giindeme getirmenin Pakistan devleti ile kritik 6neme sahip goriismelerine zarar verebileceginden korkmadi. Tam tersine
Biiytikelci Holbrooke en iyi yaptig1 seyi yapti - iyi niyetle ikna etmeye calisty, telefonla gériismeler yapty, toplantilar diizenledi
ve iki iilkenin biirokratlarimi iyi niyetle harekete gecmeye zorladi. Peki bu bir haftalik ¢cabanin sonucu ne oldu? Zorla ve
tehditle alikonulan yaklasik 200 kisi Richard Holbrooke sayesinde 6zgitirliigiine kavustu.

Bu miinferit bir olay degildi. Biiyiikel¢ci Holbrooke kariyeri boyunca sadece jeopolitik menfaatler ve miizakerelerin arka
planlarim1 gérmekle kalmayip, ayn1 zamanda modern kolelik gibi gézardi edilmis bir konuda insanlara 6nem verdi . Bunu en
iyi kendi sozleri acikhyor:

"Kolelerin, her seyden 6nce insan oldugu asla unutulmamalidir. Onlarin hayati ac1 ve adaletsizliklerle dolu - ancak . . ayni
zamanda mizah ve eglenceden de pay aliyorlar. Tipki siradan insanlar gibi. Yani 6zgiir insanlar gibi."

Amerikah diplomatlar Dis Isleri Bakanhigi'nda ve diinyanin cesitli bélgelerindeki biiyiikelciliklerimizde onun koydugu
standarta yiikselmeye ve koydugu 6rnege erismeye ¢abalamaktadir. Diplomatlarimiz gerek ev sahibi devletlerle iliskilerde
gerekse STO'lere finansman saglama ve hatta gérev yaptiklar iilkelerdeki insan kacakeilig1 olaylarini ortaya ¢ikarma ve
bunlara miidahale etme konularinda fark yaratmaktadir. Bu sekilde Biiylikelci Holbrooke'un anisini yasatmaya galisiyoruz. Bu
sekilde hizmet ettigimiz toplumun beklentilerini karsilamaya ¢alisiyoruz. Magdurlar i¢in tizliliiyoruz, kayiplar i¢in yas



tutuyoruz ve diplomasi ve raporlama sistemimiz sayesinde mirasina layik olacagimizi belirtmek istiyoruz.

Icindekiler

Tanimlar ve Metodoloji

Insan Kagakeilig1 Nedir? 7
Metodoloji 11
KADEME Yerlesimi 11
KADEME Rehberi 13
3. KADEME Ulkeleri igin Cezalar 14
Vaatleri Yerine Getirme Donemine Gegis 15
Devletin Sorumlulugu 15
Onleme 18-29

Devlet: Talebe Odaklanma
Ne Yediginizi izleyin: Kélelik ve Gidalar
[s Standartlarinin Yayilanmast
Insanlar Teminat Degildir
Gonderme ve Alma: Kiiresel Toplumda Isgiicii Zorluklar
Kovusturma 30-39
Insan Kagakgiligi Magdurlari ile Gériisme: Az Laf Cok Sey Anlatiyor
Etkili Kovusturma Oniindeki Engeller: Riza ve Thbar Kavramlari
Koruma 40-42
Proaktif Magdur Teshisi
Kapsamli Hizmetler
Ev ve Tarim Calisanlarin1 Koruma Kanunlart
Ortaklik 43-45
Kurumlar Arasi Koordinasyon Ihtiyac1
STO'lerle isbirliginin Degeri

Ozel 1lgi Konulari
Cocuk Askerler 12
TVPA ve Palermo Protokolii 16
1. KADEME Otesinde 17
Kilit Tedarik ilkeleri 19
Cocuklarim Cinsel Istismarina olan Yerel Talebin Belirlenmesi 20
Isci Calistirmada En Uygun Mevzuat Yaklasimi 22
Atina Ahlak ilkeleri ve Luxor Uygulama Kilavuzu 23
Seks Tacirleri ve Kadim Saticilarinin Kullandigi Kontrol Teknikleri 25
Kolelik ve Gida Giivenligi: Balik¢ilik Filosu 32
Yeni Micadele icin Yeni Medya 35
Devlet Biinyesindeki insan Kagak¢ilig1 ile Miicadele Biriminin Olas1 Basarilari 36
Kiresel Emniyet Verileri 38
2011 TIP Raporu Kahramanlari 46
KADEME Yerlesimi/Haritalart 52
Ulke Hikayeleri Nasil Okunur 60
Ulke Hikayeleri 61

Uluslararas1 Sozlesmeler

TVPA Minimum Standartlar1

Insan Kagakg¢iliginin Uluslararast Arabulucular Tarafindan Durdurulmasi
Uluslararasi, Bolgesel ve Yerel Orgiitler insan Kagakgiligi ile Miicadele
Kisaltmalar Sozlugi

Fotograf Yazilari



2011 INSAN KACAKCILIGI (TIP) RAPORU

Tanimlar ve Metodoloji
insan Kagakeiligi Nedir?

Son 15 yildir, bir insanin bagka bir insan1 hizmet etmeye zorlamasi faaliyetleri i¢in “insan kacakc¢ilig1” veya “insan ticareti” ifadeleri
kapsayici terimler olarak kullanilmaktadir. Insan Kagakciligt Magdurlar1 Koruma Kanunu (TVPA), bu zorla ¢alistirmay1 bazi farkls
terimlerle agiklamaktadir: goniilsiiz kulluk, kélelik, borg esareti ve zorla ¢aligtirma.

BM Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretini Onleme, Durdurma ve Cezalandirma Protokolii (Palermo Protokolii) ve TVPA uyarinca,
insanlar esaret altinda dogmus olmalar1 veya somiiriiye dayal1 bir diizenin dayatilmasi, insan kagakgisi i¢in ¢aligmaya riza gostermis
olmalar1 veya insan kagak¢iliginin dogrudan sonucu olarak bir suga karismalarina bakilmaksizin insan kagakgiligimin magdurlari olabilir.
Bu olayin temelinde uluslararasi tasima faaliyetleri degil ¢ok sayida kolelestirme bigimi yer almaktadir.

Baslica insan Kacgakgiligi Bigimleri:

Zorla Calistirma

Cebri galisma olarak da bilinen zorla galistirma, yiiksek issizlik oranlari, yoksulluk, sug, ayirimeilik, yolsuzluk, siyasi ¢atisma veya
kilttrel olarak bu uygulamanin kabul edilmesi gibi nedenlerle is¢ilerin ahlaksiz igverenler tarafindan sémiiriilmesi sonucunda ortaya
ctkmaktadir. Bu konuda 6zellikle gdgmenler savunmasiz durumdadir fakat insanlar kendi iilkelerinde de ¢alismaya zorlanabilir.
Ozellikle ev islerinde calistirilan kadinlar ve kizlar olmak iizere zorla veya bagimli calismanin kadin magdurlari ¢ogu zaman cinsel
istismara da maruz kalmaktadir.

Seks Ticareti

Bir yetiskin zorla, baskiyla veya aldatilarak fuhus yapmaya zorlaniyorsa ya da zorla fuhus yapmaya devam etmesi isteniyorsa, bu kisi
insan ticareti magdurudur. Kisinin bu amagla igse alinmasi, taginmasi, barindirilmasi, alinmasi veya getirilmesinden sorumlu herkes
insan kagakeiligi sucu islemis sayilir. Seks ticareti borg esareti seklinde de ortaya ¢ikabilir ve kadinlar ve kizlar taginmalari, ise
alinmalar ve hatta "satiglarindan" kaynaklandigi s6ylenen ve insan tacirlerinin 6zgiir kalabilmeleri i¢in 6demelerini istedigi yasadisi
"bor¢larm" kullanimi yoluyla fuhusa devam etmek zorunda birakilabilir. Bir kisinin fuhusa katilma konusundaki ilk rizasinin yasal
olarak belirleyici olmadigini anlamak 6nemlidir: bu kisiler bundan sonra psikolojik manipiilasyon veya fiziksel gii¢ kullanilarak
hizmet etmeye zorlanirsa, insan ticareti magdurlar1 olarak kabul edilir ve Palermo Protokolii ve ulusal kanunlarda agiklanan
imkanlardan yararlanmaya hak kazanir.

Rehinli Calistirma

Zorla veya baski yoluyla ¢aligtirmanin bir bigimi de senet veya borg kullanilmasidir. Cogu zaman "rehinli ¢aligtirma” veya "borg
esareti” olarak adlandirilan bu uygulama ABD hukukunda kulluk ifadesi ile belirtilerek yasaklanmigtir ve Palermo Protokolii insan
ticaretinin bir bigimi olarak sug sayilmasin1 6ngdérmektedir. Insan tacirleri veya ise alanlarin is¢inin ¢alisma kosullarinin bir pargasi
olarak Ustlendigi eski bir borcunu yasadigi olarak istismar etmesi sonucunda is¢iler borg esaretine maruz kalmaktadir. Daha geleneksel
rehinli galistirma sistemlerinde isgiler borcu miras olarak devralabilmektedir. Ornegin, Giiney Asya'da, atalarinin borglarmi 6demek
icin caligan milyonlarca insan ticareti magdurunun oldugu tahmin edilmektedir.

Gégmen Isciler Arasinda Borg Esareti

Gogmen isgiler i¢in s6zlesmelerin ve tehlikeli istihdam kosullarmin istismar edilmesi her zaman insan ticareti anlamina
gelmemektedir. Bununla birlikte, genellikle hedef iilkedeki is bulma kurumlar ve igverenlerin destegi ile bu is¢ilere kaynak iilkede
yasadis1 maliyetler ve borglar yiiklenmesi borg esareti durumunun ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Istihdama dayali gecici ¢aligma
programlarinda is¢inin tilkedeki durumu isverene bagli oldugunda da bu sorun yasanabilir.

Evlerde irade Disi Caligtiriima
Zorla ¢alistirmanin benzersiz bigimlerinden birisi is¢ilerin evde irade dis1 olarak, gayri resmi bigimde, gorev digindaki yasam
alanlarinda ve genellikle diger is¢ilerden gizli olarak ¢alismaya zorlanmasidir. Evde ¢alisan kisileri sosyal ¢cevreden izole eden boyle
bir ortam karsilikli riza olmadan istismara neden olmaktadir, ¢linkii resmi kurumlar 6zel miilkiyeti resmi isyerleri gibi kolayca



denetleyememektedir. Miifettisler ve hizmet tedarik¢ileri pek ¢ok tedavi edilmemis hastalik ve trajik bigimde ¢ok yaygin cinsel
istismar oldugunu ve bunlarin bazi durumlarda irade dis1 ¢aligtirma belirtileri olabilecegini bildirmektedir.

Cocuklarin Zorla Calistiriimasi

Cogu uluslararasi kurulus ve ulusal kanunlar ¢ocuklarin yasalar ¢ergevesinde belirli islerde ¢alismasina izin vermektedir. Ancak,
¢ocuklarm rehinli veya zorla galistirilmasi gibi en kétii ¢ocuk istihdami bigimlerinin ortadan kaldirilmasi konusunda artan bir fikir
birligi s6z konusudur. Bir cocuk, bu rizasiz istismarin yeri nerede olursa olsun, insan ticaretinin magduru olabilir. Bir cocugun zorla
calistirlldigina dair isaretler arasinda, ¢cocugun aile fertleri diginda baska birinin himayesinde olmasi ve ¢ocugun ailesi disinda bagka
kisilere menfaat saglayacak isler yapmasi ve gocuga ayrilma sansi taninmamasi sayilabilir.

Insan ticareti ile miicadele dnlemleri, cocuk is¢iligine kars1 1slah ve egitim gibi geleneksel eylemlerin yerine gegmemeli, bunlar:
desteklemelidir. Fakat, cocuklar esir edildiginde, ¢ocuklarin ¢alistirilmasi uygulamalart ile ilgili uzun siiren idari islemler nedeniyle
istismarda bulunan kisilerin cezadan kagmasina izin verilmemelidir.

Cocuk Askerler

Cocuklarin askere alinmasi, ¢ocuklarin zorlama, hile veya bask1 yoluyla savasci olarak veya silahli kuvvetlerde ¢alisma veya cinsel
istismar amaciyla yasadisi olarak toplanmasi veya kullanilmasini i¢erdiginde insan ticaretinin konusunu olusturur. Burada failler
arasinda devlet giigleri, paramiliter 6rgiitler veya isyanci gruplari bulunabilir. Pek ¢ok cocuk, savasci olarak kullanilmak {izere zorla
kagirilmaktadir. Bazilari ise yasadist olarak hamal, ag¢1, muhafiz, hizmetgi, haberci veya casus olarak ¢alistirilmaktadir. Geng kizlar
erkek savascilarla evlenmeye veya cinsel iliskiye girmeye zorlanabilmektedir. Hem erkek hem de kiz ¢ocuk askerler sik sik cinsel
istismara maruz kalmaktadir ve cinsel yolla bulasan hastaliklara yakalanma riski yiiksektir.

Cocuk Seks Ticareti

UNICEF'e gore, kiresel seks ticaretinde iki milyon kadar ¢ocuk fuhusa zorlanmaktadir. Uluslararas: sézlesmeler ve protokoller
cocuklarin cinsel istismarmin su¢ sayilmasini zorunlu kilmaktadir. Cocuklarin seks ticaretinde kullanilmasi Palermo Protokolt, ABD
kanunlari ve diinya genelindeki {ilke mevzuatlarinda yasaklanmistir. Cocuklarin cinsel kolelikten kurtarilmasini engelleyen istisnalar
ve kultiirel veya sosyo-ekonomik gerekgeler soz konusu degildir. Seks ticareti kiigiikler i¢in felaket sonuglar dogurmaktadir, bunlar
arasinda uzun siire devam eden fiziksel ve psikolojik travma, hastalik (HIV/AIDS dahil), uyusturucu bagimlilig, istenmeyen gebelik,
yetersiz beslenme, sosyal izolasyon ve 6liim ihtimali sayilabilir.

Metodoloji

Dis Isleri Bakanlig1, bu raporu ABD elgilikleri, devlet yetkilileri, sivil toplum 6rgiitleri ve uluslararasi drgiitler, yayimlanmus raporlar,
bolgelere yapilan arastirma gezileri ve tipreport@state.gov adresinde gonderilen bilgileri kullanarak hazirlamistir. Bu e-posta adresi,
orgiitler ve kisilerin insan ticareti konusunda saglanan gelismelerle ilgili bilgileri D1s Isleri Bakanligi ile paylasabilecegi bir mecra
saglamaktadir.

ABD diplomatik gérevlileri ve ulusal kurumlari insan ticaretinin durumu ve ¢ok sayida devlet yetkilisi, yerel ve uluslararast STO
temsilcileri, uluslararasi orgiitlerin yetkilileri, gazeteciler, akademisyenler ve kurtulan magdurlar ile yapilan toplantilarin da yer aldigi
kapsamli aragtirmaya dayanan insan ticareti ile miicadele devlet eylemi konusunda rapor hazirlamistir. Deniz asir1 lilkelerdeki ABD
misyonlari insan ticareti konulari ile de ilgilenmektedir.

Kademe Yerlegimi

Dis Isleri Bakanlig1 2011 TIP Raporunda her iilkeyi TVPA tarafindan belirlenen ii¢ kademeden birine yerlestirmektedir Bu yerlestirme,
yine 6nemli bir faktér olmasina ragmen sorunun biiytikliigiinden ziyade devletin insan ticareti ile miicadele 6nlemlerinin kapsamina
dayanmaktadir. Analizler, devletlerin insan ticaretinin ortadan kaldirilmasi i¢in TVPA minimum standartlarina ulagsmak iizere gosterdigi
cabalarin kapsamina dayanmaktadir (bkz. sayfa 404).

1. Kademe en yiiksek seviye olmasina ragmen, bir iilkenin insan ticareti problemi olmadigi1 anlamina gelmez. Bunun aksine, 1.
Kademe seviyesi devletin insan ticareti sorununu kabul ettigi, bu sorunun ¢6ziimiine yonelik ¢alismalar yaptigi ve TVPA minimum
standartlarin yerine getirdigi anlamina gelir. Devletler 1. Kademe seviyesini korumak i¢in her yil insan ticareti ile miicadele
konusunda kayda deger gelisme kaydetmelidir. Aslinda 1. Kademe bir rahatlamadan ziyade sorumlulugu temsil etmektedir.

2011 TIP Raporundaki kademe siralamalari ve hikayeler sunlar1 yansitmaktadir:



* TVPA'da tanimlandig1 gibi insan kagakg¢iliginin ciddi bigimlerini yasaklayan kanunlarin hazirlanmasi ve bu suglar i¢in cezalarin
ongorilmesi;

* insan ticareti suglar1 i¢in en az dort yil 6zgiirliik mahrumiyeti veya daha ciddi cezalar belirlenmesi;

« iilkedeki yaygin insan ticareti bi¢cimlerine yonelik kovusturmalar yoluyla insan ticareti kanunlarinin uygulanmast,

» magdurlarin teshisi stirecinde kolluk kuvvetleri ve diger devlet destekli miidahale gruplarini yonlendirecek sistematik prosediirlerin
yer aldig1 proaktif magdur teshisi;

» magdurlara birinci seviye saglik hizmetleri, danigsmanlik ve barinma imkanlar1 saglayarak insan ticareti deneyimlerini baski altinda
kalmadan egitimli sosyal danismanlar ve kolluk kuvvetlerine anlatmasina olanak tanimak igin devlet finansmani ve STO'lerle
ortakliklar;

« alikoyma olmadan hizmetler ve barinma imkanlarina erigim ve magdurin misilleme veya sikintilarla karsilasacagi iilkelerden ¢ikis
icin yasal alternatiflerin yer aldig1 magdur koruma girisimleri;

* devletin magdurlara hukuki destek ve bagka yardimlar saglamasi ve ulusal kanunlarla uyumlu olarak islemlerin magdurlarin haklari,
sayginliklar1 ve psikolojik durumlarina uygun olmasi.

* devletin magdurlar i¢in giivenli, insancil ve miimkiin oldugunca goniillii iade ve yeniden entegrasyon kosullari saglamasi; ve

« igverenlerin yabanci isgilerin pasaportlarina el koymasi ve ise yerlestirme kuruluglarinin gégmen isgilerden agir1 ticretler talep
etmesine izin verilmesi gibi zorla ¢aligtirma uygulamalari dahil olmak {izere, insan ticaretine katki yapan faktorler olarak belirlenen
uygulamalarin 6niine gegilmesi girisimleri gibi insan ticaretini engellemeye yonelik devlet 6nlemleri.

Kademe siralamalari ve hikayelere sunlarin etkisi YOKTUR:

* ne kadar ovgiiye layik olsa da, sadece lilkedeki devlet disi kurumlar tarafindan yiiriitiilen girisimler;

« insan tacirlerinin yargilanmasi, magdurlarin korunmasi veya insan ticaretinin dnlenmesi bakimindan somut temelleri olmayan devlet
destekli veya diger halki bilinglendirme etkinlikleri; ve

* spesifik insan ticareti odagi olmayan genis tabanli kalkinma veya emniyet girisimleri.

Kademe Rehberi

1. Kademe

Devletleri insan ticaretinin ortadan kaldirilmasina yonelik TVPA minimum standartlarini tam olarak yerine getiren tlkeler.

2. Kademe

Devletleri TVPA minimum standartlarini tam olarak yerine getirmeyen fakat bu standartlara uyum saglamak i¢in énemli ¢caligmalar
gerceklestiren iilkeler.

2. Kademe Izleme Listesi

Devletleri TVPA minimum standartlarini tam olarak yerine getirmeyen fakat bu standartlara uyum saglamak i¢in 6nemli ¢alismalar
gerceklestiren VE:

a) ciddi insan ticareti bicimlerinin mutlak magdur sayisimin ¢ok yiiksek oldugu veya 6nemli artis gosterdigi;

b) ciddi insan ticareti bigimleri ile miicadele konusunda 6nceki yila gére artan sorusturmalar, kovusturma ve insan ticareti sugundan
mahkumiyetler, magdurlara artan yardimlar gibi artan c¢abalarla ilgili kanitlar ve devlet yetkilileri tarafindan ciddi insan ticareti
bicimlerine su¢ ortakliginin azaldigina dair kamtlarin sunulamamasi; veya

¢) bir tilkenin minimum standartlara uymak i¢in 6nemli ¢caba gosterdiginin tespiti iilkenin gelecek yilda atmay taahhiit ettigi
adimlara gore yapilmaktadir.

3. Kademe

Devletleri minimum standartlara tam olarak uymayan ve bunun icin yeterli ¢aba gostermeyen tlkeler.

TVPA, bir iilkenin 2. Kademe (veya 2. Kademe izleme Listesi) ya da 3. Kademede olacagim belirlemek igin ek faktdrler ongormektedir.
11k olarak, iilkenin ciddi insan ticareti bigimleri i¢in kaynak iilke, transit iilke veya hedef iilke olmasi dikkate almur. ikinci olarak, iilke
devletinin TVPA minimum standartlarina uymama derecesi ve 6zellikle yetkililer veya devlet gorevlilerinin ciddi insan ticareti
bigimlerinde sug ortaklig1 yapma derecesi degerlendirilir. Ve iiglincii olarak, ciddi insan ticareti bigimlerini ele almak ve ortadan
kaldirmak i¢in devletin imkan ve kabiliyetleri dahilinde devletin minimum standartlara uymast i¢in gereken makul énlemler
degerlendirilir.

2008 yilinda, William Wilberforce insan Ticareti Magdurlarini Koruma Yetki Kanunu'na eklenen bir hiikiimde, iki y1l arka arkaya 2.
KADEME izleme Listesinde yer alan bir iilkenin bir sonraki y1l 2. KADEME izleme Listesi yerine 3. Kademede yer almast
ongoriilmiistiir. Bu hiikiim ilk defa bu seneki raporda yiiriirliige girmektedir. D1s Isleri Bakani yetki devri yoluyla devletin yazili bir plani
olmas1 ve uygulanmasi halinde insan ticaretinin ortadan kaldirilmasina y6nelik TVPA minimum standartlarina uyum i¢in 6nemli bir



girisim olmas1 ve ayni sekilde planin uygulanmasi i¢in yeterli kaynak ayirmasi gibi somut gerekgelerle otomatik derece indirme
uygulamasindan feragat edebilir. Otomatik derece indirme hitkmiine tabi olan devletlerin iilke anlatilarinda bu durum belirtilir.

3. KADEME Ulkeleri icin Cezalar

TVPA uyarinca, 3. Kademede bulunan iilke devletleri baz1 yaptirimlara tabi tutulabilir ve ABD devleti insani ve ticari olmayan dig
yardimlari kesebilir veya geri alabilir. Ayrica, 3. Kademedeki lilkeler devlet ¢alisanlarinin egitim ve kiiltiirel degisim programlarina
katilimi i¢in finansman alamaz. TVPA ile tutarl olarak, yaptirimlara tabi devletler Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi1 gibi
uluslararasi mali kuruluslarin yardimlari konusunda ABD'nin muhalefeti ile kars1 karsiya kalacaktir (insani, ticari ve bazi kalkinma
yardimlari haric).

Uygulanan yaptirimlar 1 Ekim 2011 tarihinden itibaren gegerli olacaktir; ancak, ABD Bagkani devlete yapilacak s6z konusu
yardimlarin kanunlarin amacina uygun olacagina veya baska sekilde ABD ulusal menfaatine hizmet edecegine karar verirse TVPA
yaptirimlarinin tiimii veya bir boliimiinden feragat edilebilir. TVPA ayni zamanda kadin ve ¢ocuklar gibi hassas niifus kesimlerine
onemli olumsuz etkileri dnlemek i¢in gerektiginde yaptirimlardan vazgegebilir.

KADEME siralamasi kalic1 degildir. Amerika Birlesik Devletleri dahil her iilke daha fazlasini yapabilir. Tiim iilkeler insan ticaretiyle
miicadele i¢in ¢alismalarini artirarak stirdiirmelidir.

Vaatleri Yerine Getirme Donemine Gegis

Devletin Sorumlulugu

Gegen seneki TIP Raporunda onurlandirilan dokuz insan ticareti ile miicadele kahramani adina konusan Immokalee Iscileri
Koalisyonu'ndan Laura Germino “Siirekli olarak koleligi bu diinya yiizeyinden silmek i¢in ¢alistyoruz. Sifir KADEMEsi i¢in
miicadele ediyoruz.”

Her yil, KADEME siralamalart i¢in degil kdleligin olmadigi bir diinya vizyonu ile yol ¢ikiyoruz. Bazilari cinsel istismar talebini sona
erdirmek, kurumsal tedarik zincirlerini zorla ¢aligtirma girdabina mahkum eden siirekli asagiya dogru fiyat baskisini bitirmek ve riskli
gocii tek tercih olmaktan gikarmak igin kadin ve kizlar i¢in baska segenekler sunmak gibi kokende yatan nedenlerle miicadele etmek
i¢in ¢alistyor. Bazilari ise hayatlarini riske atiyor ve daha adil bir adalet sistemi kurmak veya insan ticaretinin magduri olmus erkek,
kadin ve ¢ocuklarm giivenini geri kazanmak igin hayati boyunca ¢abaliyor. Bu kahramanlar ustalikla ve asilce hizmet ediyor ve insanlar
ve yonetimlerin ortak basarisizliklarinin neden oldugu bosluklari doldurarak kahramanliklarina ihtiyag olmayan bir dinya yaratmaya
caligtyor.

Kiiresel koleligin kaldirilmasi hareketinin vizyonu budur. Peki devletlerin vizyonu nedir?

BM Palermo Protokolii ve Amerika Birlesik Devletleri TVPA Kanunu, bu sugla miicadele i¢in gerekli olan araglarin anlagilmasinda
devletleri yonlendirmeye yardime1 olmaktadir. 2010 TIP Raporu, son on yilda elde edilen ilerlemeyi detayl1 olarak agiklamaktadir: her
tiirld insan ticaretini su¢ sayan kanunlarin artigi; bagka bir insanin sémiiriilmesine yol acacak herhangi bir {iriiniin satin alinmamasi
konusunda halkin bilinglenmesi ve sorumlulugu; ve Palermo Protokoliine katilan 142 taraf ve insan ticaretinin 6nlenmesi, insan
tacirlerinin yargilanmasi ve kurtulanlarin korunmasini igeren “3P” paradigmasi.

BM'nin Palermo Protokollini yUriirlige koymasindan sonraki ilk on yil gergevenin olusturulmasi ve insan ticaretinin sug sayilmasi ve
magdurlara yardim mekanizmalarinin kurulmasina odaklanan kanunlarin hazirlanmasi dénemi olarak tanimlanabilir. Artik bu
cercevenin ulusal diizeyde aktif olarak uygulanmasina dayanan saglam bir kiiresel hareket baglatmanin zamani geldi Devlet
miidahaleleri insan ticaretini somiirli noktalarina kadar takip etmeli ve en uygun zamanda baski uygulamalidir. Bu uygulamalar devlet
girisimleri ile uyumlu olmalidir: devletler vize verir ve islemleri diizenler, ticaret anlagsmalar1 yapar ve sosyal hizmetleri ve adalet
hizmetlerini denetler. Palermo sonrasi diinyada, tiim bu islevler “3P” yaklagimini ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 4.
Maddesinde belirtilen 6zglirluk garantisini yansitmalidir.

Bu ilkeler, Palermo Protokolii'nde ve TVPA tarafindan belirlenen insan ticareti ile miicadele asgari standartlarinda tam olarak
agiklanmustir; asgari standartlarin tam metni sayfa 404'te bulunabilir. Devletler bu ilkelere ne kadar uyduklarini su ii¢ basit soruyu

sorarak degerlendirebilirler:

* Devlet tiim insan ticareti bi¢cimlerini sug olarak kabul ediyor mu ve suglarin yogunlugu ile orantili cezalar veriyor mu?



BM Uluslararas1 Organize Suglarla Miicadele S6zlesmesi uyarinca, devletler dort yildan az olmamak tizere azami cezalar
belirlemelidir. Seks ticareti suglari i¢in 6ngériilen cezalar, tecaviiz ve diger ciddi suglar i¢in verilen cezalarla ayni olmalidir.

* Devlet iilkede mevcut olan insan kacake¢ilig1 bicimlerini sorugturmak ve kovusturmak i¢in kanunlarini kullantyor mu?

Cogu iilke kovusturmalarda 1srarci olmamakta veya erkek ve ¢ocuklarin zorla ¢alistirilmasi gibi belirli insan ticareti tiirlerini gérmezden
gelmektedir. Bazi iilkeler girisimlerini sadece yabanci insan ticareti magdurlar1 veya sadece kendi vatandaslari ile sinirh tutmaktadir. Bu
eksiklikler hikayelerde belirtilmekte ve KADEME siralamalarinda yansitilmaktadir.

Ve son olarak,

* Devlet magdurlar1 korumak ve insan ticaretini dnlemek i¢in yapabileceklerini yapiyor mu?

Diinya genelinde devletler magdurlar1 korumay1 taahhiit etse de, magdurlar hala tam olarak bulunamamakta ya da daha kotlsi bulunsa
da tespit edilememekte ve magdur olmaya devam etmektedir. Magdurlarin dogru tespiti ve rehabilitasyonu en ¢ok ihtiya¢ duyulan
fakat en eksik olan seydir.

Bu sorularin yanitlari, bu girig boliimiinde bir kesiti verilen basarisizliklar, basarilar ve kiiresel dersleri vurgulamaktadir.

Onleme

Daha 1904 yilinda, devletler "beyaz kdle ticaretini" dnlemek icin birlikte ¢alisma konusunda mutabakata varmistir. 100 yildan daha uzun
bir siire sonra, insan tacirleri yeni magdurlar bulmaya devam etmekte ve ¢cogu iilkede ceza almadan faaliyetlerini stirdiirmektedir. Uyart
isaretleri ve gerekli miidahaleler dahil olmak tizere insan ticareti hakkinda halkin farkindaligi kritik 6neme sahiptir ve siirekli olmalidir.
Fakat halkin farkindaligi, 6nlemenin sadece bir bilesenidir. Devletin kontroliinde sistemli bi¢imde katki saglayan unsurlar vardir ve
bunlarm degistirilmesi gerekir. Ornegin, gelismekte olan diinyadaki pek ¢ok devlet doviz transferi agisindan isgiicii gogiinii tesvik
etmektedir, ancak gégmenleri somiiren ve insan ticaretine karsi hassas konuma getiren 6zel is bulma kuruluslarimi yeterince
denetlememektedir. Bu tiir ise alma ve benzeri uygulamalar1 diizenleme ve izlemeye yonelik daha yogun ¢aligmalar, insan tacirlerinin
hassas niifus kesimlerine olan erigimini engelleyebilir ve gayri mesru isleri girmelerinin oniinii kesebilir.

Her devlet, kendinde "kdleligin ayak izlerini" (zorla ¢alistirilan kisilerin sirtindan saglanan hizmetler ve {iretilen mallarin devlet
tarafindan tedariki) takip ederek ve ele alarak modern kdleliligi devam ettiren ekonomik politikalar1 kokten degistirebilir.

Devlet: Talebe Odaklanma

Ucuz mal, hizmet, isgiicii ve sekse olan talep, hassas niifus kesimlerinin somiiriilmesine firsat tanimaktadir. Ve insan ticaretinin mevcut
olmasmnin sebebi bu taleptir. insanlar alicilarin talebini karsilamak icin smir iginde ve tesinde ticari mal olarak alinip satilmaktadr.
Yoksulluk, issizlik, firsat esitsizligi, toplumsal degisim ve siyasi istikrarsizlik insan tacirlerinin magdurlar1 bulmasini kolaylastirmaktadir,
fakat kendi baglarina insan ticaretine neden olmamaktadirlar. Ekonomik agidan bakildiginda, insan ticareti kar giidiisiine dayanmaktadir.
Seks igin kimseye para verilmeyecek olsa, seks ticareti olmazdi. Herhangi bir sekilde kélelik sonucunda iiretilen mallara hi¢ kimse para
vermese, imalat sektoriinde zorla alistirma gegmiste kalird. Insan ticareti ile miicadele aktorleri sadece tutuklamalar ve
kovusturmalara (tedarik tarafi) odaklanmaktan ziyade modern koleligi talep tarafinda ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir.

Devletler insan tacirlerini adalete teslim etme ve magdurlara yardim etme sorumluluguna sahiptir, fakat ayn1 zamanda her yil ingaattan
silahlara, ofis malzemelerinden teknolojik cihazlara kadar mallar ve hizmetlere milyarlarca dolar harcama yapan buyik tiiketicilerdir.
Bu nedenle, talep tarafinda derhal hissedilen etkileri s6z konusudur. Devletler, satin alma tedarik zincirlerini gézden gegirmeli ve
hassas niifus kesimlerinin istismarini 6énemli oranda azaltmay1 hedeflemelidir.

Devletler talebin oniinii kesmek i¢in cesitli nlemler alabilir. Ornegin, devlet miiteahhitleri veya tasaron firmalarinda calisanlarin hileli
yollarla veya asir1 ticretler kullanilarak ise alinmamasini isteyebilir. Bu politikalar seffafligi artiracak ve ahlaksiz isgiicii tacirlerinin
borg esaretini devlet sdzlesmeleri i¢in ucuz isgiicli saglama yolu olarak gdrmesini zorlastiracaktir. Bu 6zellikle {igilincii iilke
vatandaglari i¢in 6nemlidir; bu kisiler genellikle biiyiik insaat projeleri igin iilkeye getirilmekte ve uzaklik ve izolasyon, dil bariyeri,
vize veya ¢aligma izni konusunda isverene baglilik gibi faktorler nedeniyle somiiriiye kars1 daha hassastir. Tedarik zincirlerinde
seffaflik yaratan kamu-6zel ortakliklari, 6zgiirliigi hem devletlerin hem de 6zel sektoriin isi yapmaya yardimer olarak talebin
azaltilmasinda 6nemli katk: yapabilir.

Devletler, insan ticareti veya ticari seks faaliyetlerine katilan devlet ¢alisanlar1 ve yiiklenicileri i¢in "sifir tolerans" politikalari
uygulayarak ticari sekse olan talebe savas agabilir. Bu politikalarda miiteahhit ve tasaron sirketlerin ¢alisanlarina yasaklanmis



davranislar1 bildirmekten sorumlu oldugu agikga belirtilmeli ve ihlaller i¢in s6zlesmenin feshi ve/veya gelecekteki devlet ihalelerine
katilma yasag1 gibi cezalar 6ngoriilmelidir. Boylece ceza almasi halinde multi-milyon dolarlik ihaleleri kaybetme tehlikesi ile karst
karsiya kalacak olan sirketler, ¢alisanlari ve tasaronlarinin higbir sekilde seks ticaretine katkida bulunan talep tarafinda yer almamasin
saglayacaktir.

Insan ticaretinin tiim devlet sézlesmelerinde yasaklanmasi 6nemli bir ilk adim olmakla beraber, gerekli takip yapilmazsa yeni
politikalar anlamsiz olabilir. Devletler, insan ticaretinin tedarik zincirlerinden tamamen ¢ikarilmasi i¢in egitim, teknik yardim ve
denetim i¢in kaynaklar ayirmalidir.

Ne Yediginizi izleyin: Kélelik ve Gidalar
Tarlalarda ¢aligan kolelerin tozlu resimleri kitap raflarini ve miize duvarlarini siislemektedir, fakat kiiresellesen ekonomide ucuz
mallara olan talep tarlalar ve ¢iftliklerde kéleliligi devam ettirmektedir. Kitalararas1 kolelik ve Uggen Ticaret, Avrupa ve Amerikanimn
eski ticaret imparatorluklarini su yiiziine ¢ikarmaktadir. Fakat Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) diinya genelindeki ¢ocuk isgilerin
ylizde 60'min tarimda oldugunu tahmin etmektedir ve tarim tirtinlerinin ABD Calisma Bakanligi (DOL) tarafindan yayimlanan Cocuk
Isciler ve Zorla Calistirma Yoluyla Uretilen Mallarin Listesinde en biiyiik kategoriyi olusturmaktadir.

Bati Afrika'nin kakao tarlalarindan Ozbekistan'in pamuk tarlalar1 ve Amerika Birlesik Devletleri'nin domates tarlalarina kadar, bu
modern kdlelik bigimi tarim sektdriinde hala yaygindir ve s6zde modern tekniklerle yapilmaktadir. DOL'a gore, tarimda imalat
sektoriine gore daha fazla zorla calistirilan gocuk isci olabilir. Ozellikle Giiney Asya olmak iizere bazi iilkelerde, giftci aileleri
atalarinin bor¢larini miras almaya devam etmekte ve ¢ogu durumda bu miras nesilden nesle gegmektedir. Koleligin okyanuslara da
uzandig1 ve bazi bolgelerde ticari balik¢ilik sektoriinde ¢ok yogun oldugu belirtilmektedir.

Isletmeler ve devletler tedarik zincirlerinde kéleligin sona erdirilmesinde énemli rollere sahiptir. Miisterilerin biling diizeyinin arttig1
bu cagda, sirketler ham maddelerinin takibi ve tedarik zincirlerinin izlenmesinde daha dikkatli olmak zorundadir. Devletler mevcut
kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasinda daha gayretli olmalidir. Yeni kanunlarin kabul edilmesi ile birlikte, ham madde takibi
gonulli bir uygulama olmaktan ¢ikarak yasal zorunluluk haline gelmektedir. Tiim sektorlerdeki sirketler, ham maddelerinin elde
edildigi kosullarin anlagilmasi konusunda artan baski ile yiiz ylize kalmaktadir.

isletme Standartlarinin Duyurulmasi

Gunumiiziin kiresel ekonomisinde, yasal is faaliyetleri ve yasadis1 insan ticareti arasinda ¢ogu zaman karmasik iliskiler vardir. Ozel
sektor giderek insan ticaretinin ortadan kaldirilmasindaki roliinii daha iyi anlamakta ve sirketlerin zorla galistirma talebini
beslememesini saglayacak onleyici tedbirler ve bu istismarlar hafifletecek veya diizeltecek proaktif girisimlerde rol almaktadir.
Mallar ve gidalarin nerede ve nasil iretildigi, imal edildigi, islendigi ve dagitildig1 konusunda da artan bir kamuoyu ilgisi vardir.
Tuketiciler, aktivistler ve yatirimcilar sirketleri ahlaki davranig ilkeleri imzalama ve uygulama konusunda zorlamaktadir.

Isletmeler, zorla calistirmanin satin aldigimiz iiriinlerde katkisinin olmamasini saglamada ¢ok dnemli rol oynamaktadir. Bununla
birlikte, giiniimiiziin tedarik zincirlerinin karmagsik yapis1 géz oniine alindiginda, zorla galigtirmanin sona erdirilmesinde en etkili
¢oziimler devletler, isletmeler, sivil toplum ve tiiketiciler arasindaki isbirliginden ortaya ¢ikmaktadir. Tedarik zincirlerinde koleligin
ele alinmasiyla ilgili ¢ok paydasl yaklasimlarin giincel 6rneklerinde giizel gelismeler yasanmustir.

2008 Ciftcilik Tasarisi ile kurulan ithal Edilen Tarim Uriinlerinde Cocuk Calistirma ve Zorla Calistirmanin Ortadan Kaldirilmast igin
Istisare Grubu (CG), Amerika Birlesik Devletlerine gelen tarim iiriinlerinin kélelige katkida bulunma olasiligini azaltma ilkeleri
hakkinda ABD Tarim Bakanligi'na tavsiyeler sunmay1 amaglamaktadir. CG, devlet, sanayi, sivil toplum ve yiiksek egitim ve arastirma
kurumlariin iiyelerinden olusmaktadir. Bunlarin birlesik uzmanligi, bagimsiz iiglincii taraf izlemesi ve dogrulamasi, 1slah ¢alismalari
ve seffaflik bakimindan en iyi uygulamalari agiklayan goniillii sektor ilkelerinin hazirlanmasinda yardime1 olmustur. Bu ilkelere
http://go.usa.gov/D8n adresinden ulasilabilir.

2010 tarihli California Tedarik Zincirlerinde Seffaflik Kanunu, California'daki perakende saticilar ve imalatgilarin dogrudan tedarik
zincirleri boyunca kolelik ve insan ticaretini ortadan kaldirma ¢aligmalarini alenen ifsa etmelerini 6ngérmektedir. Bu mevzuat, diinya
genelinde yillik briit geliri 100 milyon dolardan fazla olan perakendeciler ve imalatgilar i¢in gecerlidir. Bu kanun California'da i yapan
3.000'den fazla sirketi etkilemektedir. Bu sirketler, diinyada sekizinci en blyik ekonomiye sahip olan eyalet blinyesindeki ekonomik
faaliyetin yaklagik yiizde 87'sini temsil etmektedir. Ocak 2012'den baslamak iizere, kanundan etkilenen sirketler tedarik zincirlerinin
kolelik ve insan ticaretinden uzak olmasini saglamak icin uyguladiklar politikalar1 web sitelerinde yayinlayacaktir. Bu politikalar



arasinda, insan ticaretinin risklerinin degerlendirilmesi ve ele alinmasi, tedarik¢ilerin denetlenmesi ve galiganlar ve yonetimin insan
ticareti ve kolelik konularinda egitilmesi sayilabilir. California kanununun metni http://go.usa.gov/D8n adresinde bulunabilir.

insanlar Teminat Degildir

"Ortalama" insan ticareti magdurlari ile ilgili en yaygin diisiincelerden birisi, bu kisilerin en fakir ve soyutlanmis topluluklardan
geldigidir. Uluslararasi ve ulusal insan ticaretinde kaynak tilkelerdeki niifus iizerinde yapilan ¢aligmalar, insan ticareti olaylarmnin daha
iyi bir yagam arzulamak i¢in yeterince giiclenmis fakat bu arzularini yerine getirmek icin fazla iyi se¢enegi bulunmayan kisiler
arasinda en yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu kisiler bir kiz okulunda okumus fakat kdylerindeki yetersiz segenekler i¢in bu
egitimin gereksiz oldugunu fark etmislerdir. Bu kisiler insanlarin ailelerini ge¢indirmek i¢in eve parayla geldigini gérmektedir. Bu
Kisiler sehir hayatinin heyecanini anlatan bir televizyon programi izlemekte ya da kendileri igin daha iyi bir yagsam kurmak adina bir
yerlerden baglamak gerektigini diisiinmektedir.

Iste burada insan tacirleri devreye girmektedir. Insanlarin bilgisizliginden yararlanan bu tacirler, daha iyi bir is, daha iyi bir yasam ve
ulasim segeneklerine aracilik yapmaktadir. Magdurlarmin dogustan gelen daha iyi bir yasam umutlarini suiistimal etmektedirler.
Magdurlarimin bagarma yeteneklerine olan giivenini istismar etmektedirler. Kaybedecek bir geyi olmayan insanlar1 bulurlar ve daha iyi bir
gelecek i¢in hayatlar1 ve 6zgiirliiklerini teminat olarak vermeye zorlarlar. Genis ¢apli ekonomik girisimler otomatik olarak insan ticaretini
onleme faaliyetleri olarak degerlendirilememekle birlikte, devletler modern koélelige olan hassasiyeti azaltma gabalarinda sermayeye
erisimdeki esitsizligi gbz oniine almalidir. Go¢men isgiler deniz agir ilkelerde is bulmak i¢in aracilara bor¢lanmak zorunda kalmamalidir.
Devletler seyahat masraflarini karsilayacak kiiciik krediler saglamali ve yurtdisinda iscilerin haklarmi korumalidir. Onceki nesillerden
miras alman borglar nedeniyle biitiin kGyler borg esareti altinda ¢alismak zorunda kalmamalidir. Devletler kredi konusunda yasal
alternatifler sunabilir ve nesilden nesle gegen borg esaretini yasaklayan kanunlar hazirlayabilir.

Modern tarih, mikro-kredi ve mikro-finansmanin kadinlarin statiisiinii diizeltebilecegini, daha iyi beslenmeyi tesvik edecegini, saglik
ve egitim hizmetlerine erisimi artirabilecegini ve topluluklarin krediye erisimini kolaylastirabilecegini kanitlamigtir. Hedeflenmis
insan ticaretini 6nleme programlari ile birlestirilen mikro-finansman girisimleri, risksiz firsatlar ve para destekli gelecegin bulundugu
bir rehabilitasyon ortami saglayarak kurtarici iglevi gérebilir. Mikro-borg verme tek ¢6ziim degildir; insan tacirlerini hapse atmak ve
haksiz kazanglarint magdurlara dagitmak nihai borg sifirlama programidir.

Goénderme ve Alma: Kiresel Toplumda isglici Zorluklari

Goemenler modern kélelige agiktir. Kadinlar garson veya hizmetgi olarak daha iyi bir yasam hayaliyle seyahat etmekte fakat fuhus ve
ev esareti son duraklar1 olmaktadir. Ise alma iicretleri gibi gdgmenlik maliyetlerinin sonucu olarak isciler gesitli sekillerde borg esareti
altinda kalmaktadir. Durum sadece yasadis1 gogle ilgili degildir; 2011 rapor yilinda tiim diinya genelinde magdurlarin yasal yollarla
hedef iilkeye gittigini ancak vardiktan sonra bu tuzaga distiigiinii gosteren 6rneklerle doludur.

Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitiine gére, bugiin diinyadaki uluslararas1 gd¢menlerin sayisi son yillarda hizl bir artis
sergilemistir: bu say1 2005 yilinda 191 milyon iken 2010 yilinda 215 milyon olmustur. 2010 yilinda, diinya genelinde para génderme
akiginin 440 milyar Dolar1 astig1 tahmin edilmektedir (2005'te 275 milyar Dolar ); bu paranin 325 milyar Dolar1 gelisgmekte olan
iilkelere gitmektedir (2005 yilinda 192 milyar Dolar). 2009 yilinda, baz1 kiigiik iilkeler i¢in para havalelerinin GSYIH icindeki pay1
cok biiyiik olmustur: Tacikistan'da para havalesi/GSYIH orani yiizde 36; Tonga'da yiizde 28; Lesotho'da yiizde 25; Moldova'da yiizde
31; ve Nepal'de yiizde 23'tur.

Gogiin bireysel diizeyden ulusal diizeye ekonomik kalkinma i¢in 6nemli bir ara¢ olmasina karsin, isgiicii gdgilinii yonetmek i¢in
uluslararast igbirligi ve standartlari ivedi olarak giiclendirmek gerekmektedir. IOM'a gére, diinyanin ¢ogu iilkesi (sadece gelismekte
olan iilkeler degil) insanlarin uluslararasi hareketini etkili bigcimde yonetme kapasitesine sahip degildir. Artan isgiicii akis1 ve sinir
Otesi calisan kar odakl ise yerlestirme endistrisinin garpici bitylimesi, giiniimiizdeki gé¢menlerin zorla ¢alistirma ve seks ticareti gibi
istismarlara ¢ok acik oldugu anlamina gelmektedir.

Uluslararast gog, nispeten mevzuati olmayan bir alandir. En iyi ihtimalle, uygulama dereceleri degisiklik gosteren iki tarafli
anlagmalar ve baglayici olmayan iki tarafli mutabakat zaptlari veya bolgesel diizenlemeler s6z konusudur. En kotii ihtimalle ise, yalan
ve hile ile gd¢menleri borg esareti altina sokmaya calisan ahlaksiz ige alma aracilarinin kontrolii altindadir.

Yasal iggiicii gogline izin veren politikalar mevcut olsa da, devletler siire¢ boyunca gé¢menlerin korunmasini saglamak i¢in harekete
gecmelidir. Iki devlet arasinda anlagmalar olan durumlarda (kaynak ve hedef iilkeler arasinda giderek artmaktadir), "sponsorluk" veya
" misafir is¢i" programlarinda ig¢ilerin korunmasi ihtiyaci azalmamaktadir. Gogmen isgilerin bu programlar kapsaminda istismar
edilmemesi i¢in yapilacak ¢ok is vardir. Orta Dogu'da 6zellikle evde galisanlar olmak {izere diisiik vasifli isgilerin yiiksek diizeydeki



belgelendirilmis istismari, bu hassasiyetin kanitidir ve giivenli gogle ilgili makul giivencelerin verilmesinin zor oldugunu
goOstermektedir.

2010 TIP Raporunda vurgulandigi iizere, diinya iizerinde gogmen isgiicii akislar giderek kadin agirlikli olmaktadir ve kadinlar ev
hizmetleri gibi normal isgiicii yasalarmin korumasi disinda kalan isleri aramak igin gé¢ edebilmektedir. Endonezya ve Nepal gibi
yerlerden kadin isgilerin Korfez tilkeleri ve Malezya gibi tlkelere toplu olarak go¢ etmesi gercekten tehlikelidir, zira bu tilkelerde evde
calisan kadinlarin fiziksel ve cinsel istismar1 yaygindir ve bu tiir istismara ugrayan kadinlar i¢in gerekli koruma mevcut degildir.
Gogmenlerin istismart ile ilgili bu endiseler nedeniyle, bazi devletler Orta Dogu veya Dogu Asya'daki hedef iilkelerde ¢alisan Asyali
is¢ilere kisitlamalar getirmistir. Bu olaylar sadece kotii niyetli bir patron olmasindan kaynaklanmamaktadir. Sorunlarin ¢ogu yapisaldir.
Uluslararasi isglicti gogii giderek lisansli ve lisanssiz ise alma aracilarinin hakimiyetine gegmektedir. Bu pazarin ¢arpici bigimde
biiylimesi potansiyel is¢iler veya igverenlere rekabet ve verimlilik agisindan fayda saglamaktan ziyade yirtict bir etki yapmuistir.

Fahis ise yerlestirme iicretleri yaninda is¢ileri vaat edilenden ¢ok farkli islere ya da aslinda hi¢ olmayan islere yonlendirme senaryolari
¢ok yaygin uygulamalardir. En kétii durumlarda, bu somiirii habisleserek yiiklii bir ise yerlestirme iicretinden sonra bir zorla
calistirma durumuna, ig¢i hareketlerinde kisitlamalara, iicretlerin 6denmemesine, tehditlere ve fiziksel veya cinsel istismara
dontisebilmektedir.

2011 rapor dénemi rahatsiz edici bir egilimi gostermektedir: evde cinsel istismara ugrayan ev hizmetgisi olarak ¢alisan misafir iggiler
daha sonra patronlar1 tarafindan fuhusa zorlanmakta ve kisitlayici misafir is¢i yasalar1 ve ddemeleri gereken borglari nedeniyle yardim
istemekte zorlanmaktadirlar.

Bu suiistimaller mimkiindir ¢inki verilen hizmetlere gore dengesiz olan ya da gé¢menlerin kazanacagi paranin neredeyse hepsine
karsilik gelen ise yerlestirme {icretlerinin yarattig1 finansal baski nedeniyle normal igveren-is¢i iligkisi ortadan kalkmigtir. Bazen
yabanci1 ¢alisanlarin korkuyla ¢calismasini isteyen igverenlerin kullandigi en etkili tehdit caligmalarina izin vermemektir. Misafir
iscilerin disarida ¢aligmasina ¢ogu zaman izin verilmedigi i¢in, isyerinden yasaklanmis olmak 6zgiirliigii temsil etmez ancak Palermo
Protokolii ile énlenmeye caligilan zorlamaya isaret edebilir. Ornegin, is¢iler hak ettikleri veya sadece yemek almak igin yetecek bir
maas istediklerinde, isverenler genellikle is¢ileri bir kogusa kapatarak disarida ¢aligmalarina izin vermeyerek borglarmin yiikselmesini
izlemekle tehdit etmektedir.

Devletler 6zel ise yerlestirme kuruluslar tizerinde daha siki denetimler uygulamalidir. Banglades'teki BAIRA ve Kambogya'daki ACRA
gibi dzel isgiicii ise yerlestirme ajanslar1 birlikleri, is¢ilere giivenli ve denetimli gogmenlik deneyimleri sunma vaatlerini yerine
getirmelidir. Devlet isgiicii aracilig1 yapiyorsa, yolsuzluga karst koruma 6nlemleri alinmali ve isgilerin yurtdiginda bulunduklart siirece
uygunluga zorlanmasi i¢in polis veya giivenlik gorevlilerinin kullanilmamasini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir. Ulusal
mevzuat ve kolluk kuvvetleri, 6zellikle sinir dis1 edilme veya misilleme korkusu olmadan istismari bildirme hakki olmak tizere 6zel ise
yerlestirme ajanslarmin menfaatleri ile isgilerin haklarmi dengeleyecek diizenlemeler yapmalidir. ihlaller sadece is yapmanin maliyetine
dahil edilebilecek gecici uzaklastirma veya idari cezalar gibi ¢Ozlimlerle ele alinmamali, adli cezalar da verilmelidir.

Iki model ¢ogu zaman uluslararasi drgiitler tarafindan en iyi uygulamalar olarak belirtilmektedir. Filipinler'de, ise yerlestirme ajanslart
Filipinler Deniz Asir1 Istihdam Kurumu'ndan (POEA) izin almadan yurtdisindan is¢i getiremez.

Ajanslar1 deneme siirecine alma yetkisi bulunan POEA, yurtdisindan istihdam i¢in bagvuranlara yonelik istihdam 6ncesi yonlendirme
seminerleri ve damismanlik programlari dahilinde insan ticareti bilinglendirme egitimi de vermektedir. Gegen sene i¢inde, Filipinler'de
istismarin yurtdiginda olmasina bakilmaksizin ise yerlestirme ajanslari yargilanmistir. Gliney Kore, bir iggiicii ticareti 6nleme modeli
uygulamaktadir; buna gore devlet iscileri 13 iilkeden kendisi isttihdam etmekte, egitim ve bilinglendirme 6ngérmekte ve gd¢cmen iggi
kaynak merkezlerini igyerlerinin yakinina kurmaktadir. Fakat bu 6rnekler olsa da, isgiicii gé¢ii yonetimine ulusal ve iki tarafli
yaklasimlar en iyi ihtimalle bir yama seklindedir.

Gogmen niifuslar arasinda insan ticareti magdurlarinin siirekli olarak ortaya ¢ikmasi, isgiicli gog¢li yonetimi konusunda giiclii bir
uluslararasi ¢ergeveye olan ihtiyaci ortaya koymaktadir. Go¢ yonetimi, herkesin menfaatine olacak sekilde insancil ve diizenli gog
politikalarinin kolaylastirilmasi iizerine odaklanmalidir. Bu siire¢, ILO’nun Isgiicii Gocii Cok Tarafli Cercevesinde 6ngériildiigii gibi
ulusal, bolgesel ve uluslararasi seviyelerde gergeklesmelidir. Yeterli ¢ergeve hazirlanmadan, isgiicii gogii giderek artacagi igin gogmen
is¢ilerin somiiriilmesi ve istismar1 daha da korkung bir hale gelecektir.



Kovusturma

Diinyadaki iilkelerin ¢ogu insan ticaretinin yasaklanmasi ve cezalandirilmasini dngdren Palermo Protokolii'nii onaylamistir. Bu
iilkelerin pek ¢ogu, Palermo Protokolii'nde tanimlandig: sekilde insan ticaretini su¢ saymak i¢in yeterli mevzuati hazirlamigtir. Hentiz
62 iilkede insan ticareti konusunda bir mahkumiyet olmasa da, kovusturma ve mahkumiyetlerin toplam sayisinda son ii¢ yilda siirekli
artig goriilmektedir - 2008 yilinda tiim diinyada 5.212 kovusturma ve 2.983 mahkumiyet varken, 2010 yilinda 6.017 kovusturma ve
3.619 mahkumiyete ¢ikmistir.

Maalesef kovusturma sayisi tutuklama ve sorusturma sayisina gore ¢cok azdir. Ve seks ticareti suglarinin basartyla kovusturulma sayist
zorla ¢alistirma kovusturmalarinin sayisina gore ¢ok daha fazladir. Isgiicii ticareti ile yiizlesmek hem siyasi hem de toplumsal olarak
daha zor olabilir. Seks ticaretinden farkli olarak, isgiicii ticareti suglar1 genellikle toplumun saygideger kisileri olarak algilanan
kisilerce islenmektedir ve bu kisilerin sorusturulmasi organize suglara karisan veya seks ticaretinden kazandiklari ile yasadis1 bigimde
yasayan kisilere gore daha zordur. Bu engele ragmen, zorla ¢aligtirma vakalarini belirleme, kovusturma ve cezalandirma konusunda
ilerleme gosteren {ilkelerin sayis1 artmaktadir. Bu basarilar, siyasi iradenin giicii, kolluk kuvvetlerinin egitimi ve modern kolelik sugu
olarak insan ticaretinin daha iyi anlagilmasi ile pekismektedir. Bu basarilar, halki bu sug¢a kars1 bilinglendirmeye yonelik ¢alismalarla
ileriye gotiiriilebilir ve savunmasiz gruplarin yardim istemeleri halinde korunmalarini saglayacak seviyeye taginabilir.

insan Kagakeiligi Magdurlari ile Gértisme: Az Laf Cok Sey Anlatiyor

Bir insan tacirine kars1 bagarili bir kovusturma yapilmasi i¢in magdur olan kisinin yardimu ve igbirligine ihtiyag¢ olacaktir. Emniyet
yetkilileri dikkatli goriisme stratejileri kullanarak, magdurun giivenini kazanabilir ve bdylelikle adli siirece katilma olasiligini
artirabilir.

Insan ticaretinden magdur olan pek cok kisi, aylarca veya yillarca siiren fiziksel ve psikolojik istismara, tanidik ¢evresinden
uzaklagmaya ve kolluk kuvvetleri veya diger devlet gorevlilerinin olumsuz tavirlarina maruz kalmaktadir. Kolluk kuvvetleri,
magdurun yasadig1 korkuyu, magdurun hassas duygusal yapisini ve fiziksel ihtiyaglarin1 géz oniinde bulundurmali ve goriigmeyi buna
gore ayarlamalidir.

Uzman polis veya kovusturma birimleri gériisme uzmanliklarmi geligtiredursunlar, asagidaki magdur odakli temel goriisme
tekniklerinden herkes yararlanabilir.

Korkular: yatistirin. Insan tacirleri ¢ogu zaman magdurlar1 polis veya gdemenlik idareleri tarafindan tutuklanacaklar ve smir disi
edilecekleri korkusuyla esaret altinda tutmaktadir. Kolluk kuvvetleri tarafindan tespit edilen bir magdurin ilk diisiinceleri genellikle
kurtarilma degil, baskin travmasi ve tutuklanma, sinir dis1 edilme ve insan taciri tarafindan misilleme yapilmasi korkusudur. Bu
kisileri tutsak edenler daha 6nce kendilerine anlatacaklar1 hikayeyi sdylemis olabilir. Bu nedenle, ilk ifadeleri genellikle eksiktir ve
hatta insan tacirini temize ¢ikarmaktadir.

Bu durumdan kaginmak i¢in, asagidaki tekniklerin etkili oldugu goriilmiistiir:

 Gorligmeyi tehdit edici olmayan ve rahat bir yerde gerceklestirin;

» Gorligmeyi magdurin 6zgiirliige kavusturuldugu operasyona katilanlarin olmadig: bir ortamda yapin (magdurlarin arasina karigan
emniyet gorevlileri veya sug ortaklar1 yaninda diger potansiyel magdurlar da olumsuz etki yapabilir);

» Magdur kisiyle asla insan tacirinin 6niinde goriisme yapmayin;

* Sorusturmanin hedefinin magdur olan kisi degil insan taciri oldugunu agiklayin;

* Magdurun haklarini, goriisme siirecini ve ilgili kisilerin rollerini agiklayin;

* Benzer vakalarla ilgili 6nceki bilgileri ve deneyimleri paylasin;

* Gergeklestirilen diger goriismelerden elde edilen bilgilere atifta bulunun ve bu bilgileri sorulara dahil ederek magdura insan
tacirlerinin faaliyetleri hakkinda derinlemesine sorusturma yapildig1 ve insan tacirlerinin serbest kalma veya misilleme yapma
imkaninin olmadigi izlenimini verin;

* Devlete bagli olmayan bir hizmet saglayicinin magdur kisi i¢in barinak, saglik hizmeti ve yemek temin edecegini bildirin; ve

* Magdurun herhangi bir sorusu veya korkusu olup olmadigini sorun.

flgi ve sayg gosterin. Magdurun kolluk kuvvetleri ile ilgili 5nyargilari veya korkularim ortadan kaldirmak bu kisileri rahatlatabilir ve
samimi cevaplar vermelerini saglayabilir. Polis ve savcilarin tutuklamak degil yardim etmeye c¢alistiklarini vurgulamak i¢in asagidaki
basit teknikleri kullanabilir:

« Silah gibi, kanun yaptirim statiisii isareti tasimayan giinliik giysiler giyin;

* Yiyecek ve igecek ile kagit mendil gibi ihtiyaclarini karsilayin, diizenli aralar verin ve magdurun sakinlesebilecegi bir yer saglayin;

* Diizgiin iletisim kurabilmek i¢in gizlilik anlagsmasi imzalamis bir profesyonel terciiman kullanin; bu durum ayrica insan tacirinin



ortaklarmin ise karigmamasini ve magdurun toplumunun sugtan haberdar olmamasini saglamada yardimei olur;

* Magdurun sosyal gorgii kurallari, dini degerleri, sosyal statiisii, etnik kdkeni, giyimi ve fuhusa bakis ag¢is1 gibi kiiltiirel gegmisi
hakkinda bilgi edinin;

» Magdurun goriismeci ve terciiman konusunda belirli cinsiyet veya kiiltiir tercihi olursa yerine getirmeye galisin.

Fiziksel ihtiyag¢lar1 karsilaymn. Saglik, yemek ve barinma gibi temel ihtiyaglar karsilanmazsa, magdurun gériisme siirecine tam olarak
adapte olmasi zor olabilir. Bu olas1 engeli agmak icin, emniyet gorevlileri kisa bir 6n goriisme yaptiktan sonra magdura devlete baglt
olmayan bir hizmet saglayicinin yardim etmesinin ardindan daha kapsamli bir goriisme planlanabilir. Amerika Birlesik Devletleri Gog
ve Giiiik Idaresi gérevlileri énceden bildirilen bir kurtarma operasyonuna hazirlanirken, giinliik gomlek ve pantolon, i¢ gamasiri, gorap
ve tuvalet malzemelerini i¢eren bir bakim seti kullanmaktadir ve magdurlara goriisme yapilmadan 6nce uyuyup yemek yiyebilecekleri
gegici konaklama saglanmaktadir. Kolluk kuvvetleri ve hizmet saglayicilar arasindaki iligkiler son derece faydalidir; hizmet
saglayicilar onceden planlanan bir baskinda hazir bulunabilir ve kolluk kuvvetleri ihtiyag duyduklarinda bagvurabilecekleri glivenilir
ortaklara sahip olabilir.

Ideal olarak, Sivil Toplum Orgiitleri (STO) baskinin planlanmasinda yer alarak hizli bir sekilde prosese katilmaya hazirlanabilir ve
magdurlarin kiiltlirii veya etnik toplulugu hakkinda bilgi verebilir.

Etkili Kovusturma Oniindeki Engeller: Riza ve ihbar Kavramlari

Palermo Protokolii'niin 3(b) Maddesi, insan ticareti magdurlarinin kendilerine kars1 yapilan istismara riza gostermesinin, protokolde
belirtilen yollarin kullanilmis olmasi halinde gecersiz olacagini belirtmektedir. Bu yollar arasinda, tehdit veya kuvvet kullanimi, bagka
zorlama bigimleri, hile, aldatma, iktidarin veya zafiyet pozisyonunun suiistimal edilmesi ve bagka bir kisi tizerinde kontrol hakkina
sahip kisinin rizasmi almak icin 5deme veya menfaatler verme veya alma sayilabilir. Ozet olarak, magdurlarin yasadis1 go¢ veya
belirli bir faaliyete (tarlada ¢alisma veya fuhus) katilma konusundaki ilk mutabakati daha sonra bu faaliyette esaret altina alinmasina
mazeret degildir. Bu hukuki norm, temel insan haklarindan feragat edilemeyecegi kavramina dayanmaktadir.

Bununla birlikte, pek ¢ok iilkede Palermo hiikiimlerinin veya insan ticaretinin modern kdlelilik olarak tam olarak anlagilamamasi
nedeniyle, insan ticareti konusunda magdurlar suglanmakta ve kovusturmalar sonugsuz kalmaktadir. Bu durum da kuvvet, hile ve
zorlamanin magdurlarin iradesine hakim oldugu seklindeki modern gériisii olumsuz etkilemektedir. insanlarin calisma veya seyahat
etme konusundaki ilk mutabakati, daha sonra berbat ¢aligma kosullari, cok az ticretle veya ticretsiz ¢caligma ve tehdit veya siddete riza
gostermeye devam ettikleri anlamina gelmez. Ayn1 sekilde, seks ticareti magdurlarinin fuhusa karigmasi zorla uyusturucu kullanima,
korunmasiz seks, zorla kiirtaj veya bir kadin saticisinin yararina iradesi disinda seks yapma gibi faaliyetlere razi oldugunu gostermez.
Cocuklar s6z konusu oldugunda, insan ticareti eyleminin cezai sug kabul edilmesi i¢in uygunsuz yollarin olmasi gerekmez, zira
¢ocuklarin bu kosullarda riza gostermesi s6z konusu degildir.

Insan ticareti kovusturmalarindaki benzer bir engel ise, Latin Amerika'daki pek ¢ok iilkede oldugu gibi baz1 devletlerin bir insan ticareti
kovusturmasinin baslatilmasi i¢in bir 6zel kisi tarafindan resmi sikayet veya ihbarda bulunulmasini istemesidir. Organize sug veya siddet
seviyelerinin yiiksek oldugu iilkelerde, bir STO veya insan ticaretinin magdurlar1 olmayan 6zel vatandaslar, kendi giivenliklerini tehlikeye
atmamak icin adlarinin bu tiir sikayetlerle birlikte anilmasini istememektedir. Magdurlarin kendileri de genellikle resmi sikayette
bulunmaktan kaginmaktadir, ¢iinkii misillemeden korkmakta, sistemin kendilerine lehine ¢alisacagindan siiphe duymakta veya isminin
aciklanmamasini istemektedir. Magdur korumalarinin mevcut olmadigi, yetersiz oldugu veya magdurlarin ailelerini korumada yetersiz
oldugu durumlarda isimsiz sikayetler dogru bir tercih olabilir.

Fakat eger sistem ihbar bekliyorsa ve hi¢ kimse dne ¢ikmak istemiyorsa, o zaman kovusturma olmayacak ve insan tacirleri ceza
almadan faaliyet gdstermeye devam edecektir.

Bu sorunun bir ¢oziimi, yetkililerin magdur veya 6zel kisi tarafindan sikayette bulunulmasina gerek olmadan insan ticareti suglari
hakkinda sorusturma ve kovusturma baslatmasina izin veren bir hukuk sistemidir. Bu sistem, organize su¢ aglarinin proaktif olarak
sorusturulmasina veya magdurdan ziyade devletin sikayette bulunmasina izin veren bir sistem olabilir. Bu yenilik¢i hukuk reformu
kisa siire dnce cebri galistirma olaylari i¢in Arjantin Devleti tarafindan agiklanmistir.



Koruma

Magdurin korunmasi devletlerin insan ticareti ile miicadele ¢abalariin kritik bilesenlerinden birisi olmalidir. Koruma, magdurlarin
acil ihtiyaglarini karsilama ve topluma yeniden uyum saglayarak uzun vadeli potansiyellerini ortaya ¢ikarmalarini saglayabilir. Ayni
zamanda adalet sistemlerinin insan tacirlerini belirleme ve kovusturma kabiliyetini gliclendirmektedir. Tam anlamiyla kapsamli
magdur korumasi, Palermo Protokolii'nii imzalamak ve sadece hukuk kitaplarinda yer alan korumalara sahip olmaktan fazlasim
gerektirmektedir. Magdur korumasi, magdurlarin proaktif olarak tespit edilmesi, kurtulanlardan ¢ikarilan dersleri yansitan kapsaml
hizmetlerin finanse edilmesi, kurtulanlara imkanlar sunan gé¢menlik ve barinma programlari ve tiim is¢i siniflarin1 koruyan yasal
garantileri icermelidir.

Proaktif Magdur Teshisi

Pek ¢ok devlet kolluk kuvvetlerine magdurlarin teshisi konusunda egitim vermekte ve kolluk kuvvetleringn normal gorevlerini
yaparken sans eseri insan ticareti magdurlari ile karsilagsmasini beklemektedir. Gergek ise bundan ¢ok farklidir. Magdurlar genellikle
neyle karsi karsiya olduklarini Palermo Protokolii'niin teknik terimleri veya ulusal mevzuatlari s6yle dursun basit bir dille bile
anlatamazlar; cok nadiren iginde bulunduklar1 durumu teshis edebilirler. Insan ticareti dogasi geregi diinyanin en gizli suglarindan
birisi olmaya devam etmektedir ve muhtemelen en yanlis yorumlanan suglardan biridir; yetkililer insan ticaretini vakalarini yanlig
bicimde saldir1, yabancilarin barindirilmasi ve fuhus olarak simiflandirmakta ya da sug islendiginin farkina dahi varmamaktadir.

Devletler insan ticareti vakalarina daha dikkatli yaklasilmasi i¢in polis ve diger emniyet birimlerine tesvikler sunmali ve insan ticareti
belirtilerini proaktif olarak sorugturmalidir. Bazi basarili stratejiler arasinda, fuhus pazarlarina proaktif sorusturmalar, isgiicii
suglarinin yogun oldugu isyerlerinin hedef alinmasi ve ¢alisanlarinin ¢ogunlugu misafir is¢i vizesine sahip olan isletmelerin diizenli
olarak denetlenmesi sayilabilir. Fakat kolluk kuvvetleri tek ¢6ziim organi degildir. Saglik uzmanlari, 6gretmenler, ¢alisma denetgileri,
gboemenlik idareleri ve ¢ocuk uzmanlari insan ticareti magdurlarini teshis etme ve onlarin adina aracilik etme potansiyeline sahiptir.
Onlar i¢in, proaktif olmak modern koleligin herkesin basina gelebilecegini bilmek ve kiiltiirel kliseler ve yabanci diigmanliginin
Otesinden olaya bakabilmektir. Devletler, en genis potansiyel magdur niifusunun oldugu yerlerdeki magdurlarla temasi olabilecek tim
birimler i¢in egitim vermeli ve hatta zorunlu kilmalidir.

Insan ticareti magdurlarinin yer alabilecegi en muhtemel niifus kesimi yasadis1 gdgmenlerdir. Bu gdgmenlerin pek gogu, ya yasadist
giris sirasinda yakalanarak ya da asayis operasyonlari sirasinda tutuklanip sinir dig1 edilmek iizere gonderilerek, kolluk kuvvetleri ile
kars1 karsiya gelmektedir. Bu hassas niifus kesiminde magdur teshisi eksiktir. Birlesmis Milletler Kurumlar Arasi Insan Ticareti
Projesi (UNIAP) tarafindan Tayland-Kambogya sinirinda gerceklestirilen gozcii denetimlerinde, Tayland'dan giden her ii¢ is¢iden
birinin insan ticareti magduru oldugunu ve iilkede kaldiklar siire boyunca Palermo Protokolii tanimina uyan kosullara maruz kaldigimi
gostermektedir. Istatistik {irkiitiiciidiir fakat Amerika Birlesik Devletleri dahil olmak {izere diinyanin her tarafindan anlatima dayali
kanitlar1 yansitmaktadir: magdurlar bilerek ya da bilmeyerek tutuklanmakta ve sinir dis1 edilmektedir. Ancak insan ticareti
hikayelerinin potansiyel magdurlarin idari islemden gegirilmesi, kendi tilkelerine geri génderilmesi ve yeniden giriglerinin
yasaklanmasindan sonra ifsa edilmesi durumunda, sorusturma i¢in ¢ok gectir, rehabilitasyon i¢in ¢ok gectir ve dnleme i¢in ¢ok gegtir.
Inkar, gbzalt1 ve sinir dis1 etmeden olusan "3D" yaklagimi modern "3P" yaklagiminin anti-tezidir.

Kapsamli Hizmetler

Magdurlarm ihtiyaglarina bagl olarak, iyilestirme i¢in gerekli hizmetler asagidakileri igerebilir: saglik hizmetleri; acil ve gegici
konaklama ve uzun vadeli barinma destegi; ruh saghgi danmigsmanligs; is egitimi ve ise yerlestirme; ailenin bulunmasi ve yeniden
birlestirilmesi; sdzlii ve yazili terciime; adalet sistemi danigmanligi; manevi destek; ceza hukuku, idari hukuk ve go¢ hukuku yardimi;
giivenlik planlamas ve iilkeye iade. Bu liste uzun ve goz korkutucu olmakla birlikte, diinya genelinde bu konuyla ilgilenen STO'ler
yaklagimlari, teknikleri ve hizmetlerini siirekli gelistirmektedir. Bu tiir yardimlar saglamak i¢in tiim hazirlik ve niteliklere sahiptirler.
Fakat ¢ogu zaman tam olarak islevsel olmak veya kurtulanlarin ihtiyaci olan hizmetleri sunabilmek i¢in eksik olan sey ev sahibi
devletlerin maddi destegidir.

STO'lerin saglayabilecekleri yardim tiirleri konusunda da sikintilar1 vardir, ¢iinkii yardima ihtiyac1 olanlara hizmet etme kabiliyetleri
magdurlarm kolluk kuvvetleri ile isbirligi yapmasina bagli olabilmektedir. Magdurlarin isbirligi yapma kararin1 vermeden dnce
kendine gelmesini saglamay1 amaglayan "rahatlama dénemleri" olan devletler bile nihai olarak bir karar noktasinin gelecegi yonlinde
bir politika uygulamaktadir. Fakat magdurlar higbir sekilde ¢aligma veya barinaktan ayrilma hakki olmaksizin giinlerce beklemeye
alinirsa, o zaman rahat¢a diisiinebilme donemi hapisten farksiz olur ve daha dnce insan tacirinin yetkililerce yakalanmasi halinde
kendisine yapilacagini sdyledigi seyler gerceklesmis olur. Ideal olarak isbirlikleri gerekli olmasa da veya davalarinda herhangi bir
ilerleme kaydedilemese de isbirligi yapmak isteyen magdurlar i¢cin hizmetler mevcut olmali ve travma veya yaralanma nedeniyle



islemlere katilamayan ¢ocuklar ve insanlar i¢in 6zel hiikiimler s6z konusu olmalidir. Kurtulan kisinin dogruyu séyleme ve kendisini
istismar eden kisinin adalete teslim edilmesini saglama konusundaki kritik karar1 saglam bir kafa yapisiyla alinmalidir.

Ev igleri ve Tarim Calisanlarini Koruma Kanunlari

Ev islerinde ve tarimda ¢alisan kisiler, somiirii ve insan ticareti konusunda daha savunmasizdir. Ev islerinde galisan kisiler, kapali kapilar
ardinda tutulduklar topluluklarda izole ve goriinmez bir yasam stirmektedir. Bu kisilerin hukuk sistemlerinde yeri yoktur ve genellikle
isgiicii korumalari ve denetim rejimlerinin kapsamina girmezler. Cogu zaman evde ¢alisma is bile sayllmamaktadir.

Ev islerinde calisanlar1 uluslararasi koruma 6nlemleri kapsamina almak i¢in ILO aracilifiyla yapilanlar dahil pek ¢ok calisma
yapilmasina ragmen, tarim ig¢ileri kendilerini is kanunlarinin kapsami diginda bulmaktadir.

Ortaklik

Kurumlar Arasi Koordinasyon ihtiyaci

Cogu kisi ortaklik kavramini devletler ile is, akademik cevreler, STO'ler vb. aktorler arasinda kabul ederken, insan ticareti ile
miicadele konusunda belki de en etkili ortakliklar devlet icinde kurulan ortakliklardir. Kenetleyici “3P” paradigmasi, devletler, yerel
topluluklar ve uluslararasi kurumlar arasinda ve iginde insan ticaretine kars1 esglidiimlii miidahale ve igbirligini tegvik etmektedir. Bu
miidahaleler her iilkenin kendi i¢inde baglamali ve ulusal koordinasyon devlet bagkanlari, kabine iiyeleri ve bakanlar tarafindan
yonlendirilmeli ve denetlenmelidir.

Erkekler, kadinlar ve ¢ocuklar her iilkede tarlalar, fabrikalar, genelevler ve evlerde esir edilmektedir. Kolelik kosullari altinda yasayan
¢ogu insan kendini magdur olarak gormemektedir. Magdurlarin yasadigi deneyimlerin ¢esitliligi diistiniildiigiinde, itfaiyeciden polise
ve is miifettislerine, saglik uzmanlari, egitimciler ve gogmenlik yetkililerine kadar ¢esitli devlet yetkilileri insan ticareti magdurlari ile
temasa gegebilir. Tespit edilen magdurlar barinak, koruma, saglik, hukuki yardim ve gogmenlik statiisii gibi ihtiyag¢larinin
kargilanmasi icin farkli kurumlarin destegine ihtiyac duyabilir. Kovusturmalarin basarili olabilmesi i¢in, magdurlarin ihtiyaglari
sorumlu kurumlar tarafindan karsilanmali ve ilgili emniyet ve kanun birimleri birbirleri ile koordinasyon kurmalidir. Kisaca, etkili bir
miidahale farkli devlet boliimleri arasinda iyi koordine edilen bir miidahaledir.

Kurumlar aras1 koordinasyon, mevzuat giiciiniin yetmedigi yerlerde devreye girer. Yeni bir insan ticareti ile miicadele kanunu
uygulanmali ve gelistirilmeli ve gelecek yillarda tespit edilecek uygulama veya koruma alanlarindaki eksiklikleri giderecek ve yeni en
iyi uygulamalar1 yansitacak sekilde degistirilmelidir. Merkezi devlet biinyesindeki kurumlar arast koordinasyon uygulamanin etkili ve
verimli olmasinda yardimei olabilir. Kabine veya bakanlik diizeyinde faaliyet gosteren bir koordinasyon birimi, devlet personelinin
egitiminde koordinasyon, tutarli kamuoyu mesajlari ve magdurlarin yanlis yere cezalandirilmamasi i¢in korunmasi gibi yollarla insan
ticareti ile tiim cephelerde miicadele ederek sonug almak icin devlet nezdinde calisma gerceklestirebilecek bir konumdadar. Tlgili
sorumluluklari olan bakanliklar veya kurumlar arasinda sadece ceza hukuku yiirtitme kurumlar1 degil ayn1 zamanda sivil yliriitme,
isgiicli politikasi, magdur sosyal yardim ve hizmetleri, halkin bilinglendirilmesi, egitim ve ¢ocuk giivenligi, ticaret politikasi, kadin
sorunlari, uluslararasi kalkinma ve dis yardim, gd¢ politikasi, istihbarat ve dis politikay1 denetlemekle gorevli kurumlar vardir.

Merkezi devlet ve bolgesel ya da yerel diizeydeki idareler arasindaki ¢ok katmanli koordinasyon da gok énemlidir. Uygulanabilecek
koordinasyon bigimleri, s6z konusu devletin biiyiikligii, merkeziyet¢ilik yapis1 ve mevcut kaynaklara gore degisiklik gosterebilir.
Devletler, normal gorevleri esnasinda magdurlar veya faillerle karsilasabilecek tiim devlet kurumlarinin organizasyon semalarint
diizenlemelidir. Insan ticareti ile ilgili veriler ulusal diizeyde ve farkli devlet seviyelerinde toplanmali ve devlet yetkilileri ve yerel
idarelerin magdurlarin yararina olacak ulusal programlardan haberdar olabilmesi i¢in yukaridan asagiya egitimler saglanmalidir.

STO'lerle isbirliginin Degeri

STO'ler insan ticareti magdurlar1 igin bakim hizmetleri, kolluk kuvvetleri igin referanslar ve devlet politikalar1 igin geri bildirim
sunmaktadir. STO'lerin insan ticareti ile miicadelede tartisiimaz degeri ve ¢ogu devletin magdurlarin bakim sorumluluklarmi STO'lere
yiikleme egilimine ragmen, devlet gogu zaman STO'leri maddi olarak desteklememekte, hukuki siireclere katilimlari konusunda
STO'lere giivenmemekte ve insan ticareti ile miicadele calismalarinin disinda tutmaktadir.

Devletler cogu zaman magdurlarin ihtiya¢ duyduklar1 hizmetleri en iyi sekilde sunacak durumda olmadiklar1 i¢in STO'lerin finansal
olarak desteklenmesi gerekmektedir. STO'ler magdur siginma evleri, gdgmenlik statust ile ilgili hukuki yardim ve danismanlik
hizmetleri gibi koruma konusundaki eksiklikler icin ideal ortaklar olabilir. Bununla birlikte STO'lerin bir devletin koruma
sorumlulugu ile ilgili maddi yiikii tasimas1 beklenmemelidir. STO'lere verilecek finansal destek, bir devletin sunulan hizmetleri
artirmak suretiyle korumayla ilgili kararliligini ortaya koyabilir. Bu destek dolayli olarak magdurlarin sorusturmalar ve



kovusturmalara katilma olasiligini artirarak kanun uygulama ¢abalarini giiglendirir.

Maalesef devletler genellikle STO ortakliklar1 konusunda temkinli davranmaktadir. STO'lere kars1 giivensizlik, STO'lerin
calismalarinin yanlis anlagilmasi veya gormezden gelinmesi, gegmiste yasanan olumsuz durumlar veya eskilerde basarili isbirligi
olmamasindan kaynaklanabilir. Ayrica savunmasiz niifus kesimleri ile ilgili ¢alismalar yapan sivil toplum gruplarinin oy haklari veya
demokratik reformlarin savunucularina déniismesi gibi bir kusku vardir. Bunun yaninda 6nceki liderlere, siyasi muhalefete veya
olumsuz bakilan etnik veya dini kesimlere bagli gruplarin finansmaninin kesilmesi gibi amaglar s6z konusu olabilir.

Somut olaylar etrafinda iligkileri tesis etmek i¢in artan iletisim ve ortak ¢alismalar yapilmasi bu bariyerlerin ortadan kaldirilmasina
yardimci olabilir. Sonug olarak ortaya ¢ikan kalic1 ortakliklar hem ammenin ceza davalarini takibi ve barisi saglamasinda hem de
magdurlarin adalete kavusmasi ve saygiligini geri kazanmasinda faydali olmaktadir. Devletler STO'lerin gergek degerini kabul
ettikten sonra, yeni iliskiler kurmak genellikle daha kolaydir.

STO'ler insan ticareti ile miicadele gabalarina agsagidaki sekilde katki saglamaktadir:

Hizmetler. insan ticareti magdurlari, saglik uzmanlar1 ve ruh saghigi doktorlari, sosyal uzmanlar, avukatlar ve terctimanlar gibi
profesyonellerin yardimina ihtiya¢ duymaktadir. Kapsamli miidahale ¢alismast, fiziksel ve ruhsal saglik, yiyecek, barinak, giyim,
giivenlik planlamasi, gogmenlik yardimi, cezai savunma, iilkeye iade, ailelerin yeniden birlesmesi, is edindirme egitimi, ise
yerlestirme, magdur savunmasi, sozlii ve yazili terciime gibi ihtiyaglarin degerlendirilmesi ve karsilanmasini igermelidir.

Referanslar. STO'ler genellikle risk altindaki niifus kesimleri tarafindan emniyetli yerler olarak bilinen, giivenilir, toplum bazli
orgiitlerdir. Magdurlar ¢ogu zaman kolluk kuvvetlerinden 6nce STO'lere bagvurmaktadir. Bu nedenle, STO'ler, insan ticareti
sorusturmalarinda vak’a referanslar1 konusunda iyi kaynak olabilir. Ancak STO'ler magdurlarm sinir dis1 edildigini, tutuklandigin,
sorgulandigini veya baska sekilde uygun olmayan muamelelere maruz kaldigini1 gérdiigiinde, magdurlarin kolluk kuvvetlerine
bagvurmasini tavsiye etmeyecektir. Aslinda bir ¢esit modern Yeralti Demiryolu gibi gorev yaparak miivekkillerini diiymanca devlet
tepkisi ile kars1 karstya birakmaktansa onlara gdlgede yardime1 olmayi tercih edebilirler. Ideal olarak, STO'ler ve kolluk kuvvetleri
karsilikli olarak giivene dayali iligkiler kurmali ve her iki taraf birbirine referans vermelidir.

Geri bildirim. Son on yilda, tilkeler insan ticareti ile miicadele i¢in yasal gergeveler ve yapilar olusturmustur. Cogu durumda taban
seviyesindeki STO'ler, devletlerin olusturdugu yapilar ve politikalar ile calisan STO'lerdir, bu nedenle avantajlar1 ve giigliikleri iyi
bilmektedirler. Dolayistyla STO'ler devlet miidahalesinin gelistirilmesi igin miikemmel bilgi kaynaklaridir. STO'lerin tekliflerle ilgili
geri bildirimi bagarili uygulama ve kalic1 STO destegi icin cok degerli olabilir. STO taraftarlig1 bazen rahatsiz edici gercekleri ortaya
¢ikarabilir, fakat ayn1 zamanda devlet kurumlarina gerekli giicli ve destegi vererek yasama organlarinin modern koélelige miidahale
etmesinde baski yaratabilir.

Bilgilendirme. STO'ler ¢ogu zaman insan ticaretinin degisen niteligini degerlendirme ve buna miidahale etmede yardimei olabilecek
egilimleri belirlemede en iyi konuma sahiptir. Ornegin, belirli bir iilkeden ani bir cocuk akis1 varsa veya vakalarm ¢cogunlugu insaat isinde
calisan erkeklerse ya da hukuk hizmetleri ile ilgili karsilanmayan bir ihtiyac s6z konusu ise, STO'ler bu degerli bilgileri kolluk
kuvvetlerine ve politika miidahalelerine temin edebilir.

2003 tarihli insan Ticareti Magdurlarini Koruma Yetki Kanunu (TVPRA) ile ilk kanuna eklenen yeni hiikkme gore, yabanci devletler
insan ticaretinin ortadan kaldirilmast ile ilgili TVPA asgari standartlarina tam olarak uyabilmek igin Dis isleri Bakanligi'na insan
ticareti sorugturmalari, kovusturmalari, cezalari ve mahkumiyetleri hakkinda bilgi vermelidir (KADEME 1). Bu veriler ilk kez 2004
TIP Raporunda toplanmustir. 2007 TIP Raporunda ilk defa isgiicil ticareti ile ilgili toplam kovusturmalar ve mahkumiyetlerin sayisinda
bir artig goriilmiistir.

2011 TIP RAPORU KAHRAMANLARI

Dus Isleri Bakanhigi her yil diinya genelinde yasamlarmi insan ticareti ile miicadeleye adamis insanlart onurlandirmaktadir. Bu
insanlar STO ¢alisanlari, kanun koyucular, polis memurlart ve modern kéleligi sonlandirmayt isteyen ilgili vatandaslardir. Bu kisiler,
karsilastiklar: direng, muhalefet ve tehditlere ragmen kendi iilkelerinde ve yurtdisinda magdurlar: koruma, suglulari cezalandirma ve



devam eden su¢lar hakkinda farkindalig1 artirma konusundaki gayretleri nedeniyle takdir toplamaktadir.

Leonel Dubon

Guatemala

Leonel Dubon, bir yandan insan ticareti magdurlarina kaliteli hizmetler sunmaya calisirken diger yandan STO-devlet ortakliklari ve
politika girisimlerini tesvik etmistir. 2009 yilinda, Dubon kii¢iik yastaki 26 seks ticareti magdurt i¢in glivenli yasam yerleri
saglanmasi i¢in Cocuk Siginma Evi (El Refugio de la Ninez) kurulmasinin arkasindaki itici gii¢ oldu. 2010 yilinda, su anda hem
Guatemala hem de bolge i¢in model haline gelen 6rgiit, 51 kiza bariak ve hizmetler sagladi. Mayis ayindaki volkanik patlama ve
Agatha Tropik Firtinasinda binanin gatisi1 ¢oktiigiinde, Dubon bariag: tamir etmek icin para bulana kadar kizlarin gecici olarak
konaklamasi i¢in STO toplulugundaki arkadaslara ¢agrida bulundu. Ocak 2011'de, Dubon 24 yasina kadar olan gengler igin ikinci
bir sigimma evi agti. Daha yash magdurlarin bu hizmetlerden yoksun kalmamast icin, diger STO liderleri ile bir araya gelerek
yetiskinlere yonelik hizmetler konusunda Guatemala hiikiimeti nezdinde girisimlerde bulundu. Mart 2011'de, insan ticaretinin daha
yaslt magdurlari i¢in devlet siginma evi baskan tarafindan acildu.

Dubon'un ¢alismalar1 Guatemala'daki kirsal alanlara ulagsmakta ve orgiitii magdurlar1 belirleyerek ruh sagligi ve hukuk danigmanligi
saglamakta ve hassas niifus kesimlerinde insan ticaretinin dniine gegmek i¢in sosyal yardim ve egitim programlari diizenlemektedir.
2011 yilinda, Dubon siginma evlerine ulasamayan gocuk insan ticareti magdurlari i¢in giivenli ve sevgi dolu bir ortam yaratilmasi
konusunda 30 koruyucu aileye egitim vermek i¢in Sosyal Giivenlik Bakanligi ile birlikte ¢aligma yapmaktadir. Dubon ayrica
uluslararasi drgiitler ile ortakliklar kurdu, gesitli konferanslara sunumlar verdi ve Guatemala'nin insan ticaretini &nleme STO aginmn
aktif bir yesi oldu.

Esme Kisting

Namibya

Namibya'daki Kralin Kizlar: Orgiitiiniin icra direktorii Esme Kisting bir sosyal tabuya karsi koymak ve seks ticaretinde istismar
edilen kadinlara hayatta baska bir sans vermek i¢in tutku ve cesaretle ¢aligmaktadir. 2006 yilinda Namibya Kilise Konseyi'nin
yardimiyla Kisting tarafindan kurulan Kralin Kizlar: Orgiitii seks ticaretinden magdur olan kadinlar1 yoksulluktan kurtarmak ve
sokaklar1 terk etmelerine yardimei olmak i¢in ¢aligmaktadir. an Kisting rehabilitasyon siireci boyunca ¢ogu istismar ve somiirii ile
karsilasms kadinlarim insan ticareti magduru olduklarin1 anlamalarinda yardimer olmaktadir. Orgiit su anda say1s1 60'1 asan kadinlarmn
maddi, manevi ve psikolojik ihtiyaglarini gidermek amaciyla gerekli yiyecek malzemeleri, incil dersleri, beceri egitimi, madde
kullanimi1 programlar1 ve damigmanlik saglamaktadir. Kadmlarin yiizde 80'inden fazlas1 HIV-pozitiftir ve gogunun ¢ocugu vardir.

Kisting bu kadinlarin bakimina yardime1 olmak diginda bu kadinlarin deneyimlerini daha genis Namibya topluluklarina duyurmay1
amaclamaktadir. Istismar edilen diger kadinlar, kilise ve topluluk liderleri ve gégmenlik yetkililerinin fuhus batagindaki kadinlarin
hayatlar1 konusunda egitilmesini amaglayan Namibya ¢apindaki bilinglendirme kampanyalarinin diizenlenmesinde kadinlara yol
goOstermektedir. an Kisting, kendileri gibi olanlar1 koruyacak konumdaki kisilerin duyarl hale getirilmesi i¢in kadinlari hikayelerini
anlatmalar1 konusunda cesaretlendirmektedir. Grubun faaliyetleri bazi kilise liderlerinin kendi topluluklarinda benzer 6rgiitlerin
kurulmasini desteklemesinde ilham vermistir. Kralin Kizlar: Orgiitii belirli bir finansman kaynagindan yoksundur ve biiyiik oranda
Pentecostal Protestan Kilisesi, Kralin Kizlari Kurulu ve gonillilerin katkilar ile ayakta kalmaktadir. Kisting kendi parasmin biiyiik
bir kismin1 da bu grubu desteklemek iizere harcamaktadir.

Darlene Pajarito

Filipinler

Darlene Pajarito, Zamboanga City'de gorev yapan bir savci yardimeisidir ve Filipinler'deki en gii¢lii insan ticareti ile miicadele
savunucularindan birisi olarak taninmaktadir. an Pajarito 2004 yilinda Adalet Bakanligi'nda ¢alismaya basladiktan sonra 2005 yilinda
Filipinler'in ilk seks ticareti mahkumiyetine ve 2011 yilinda ilk isgiicii ticareti mahkumiyetine imza atti. Zamboanga'daki bes insan
tacirinin mahkum edilmesi ile, bugiine kadar baska bir Filipin sehrinden daha fazla sayida mahkumiyet vermis oldu. Pajarito ayni
anda gesitli insan ticareti vakalarini takip etmektedir. Pajarito davalarin ortalama olarak alt1 yil siirdiigii asir1 yogun ve hantal bir
adalet sisteminde 300'den fazla baska dava ile ugrasirken bu isleri de basarabilmistir.

Pajarito ayrica kanun uygulayicilar, sosyal uzmanlar, uzman ajanlar ve devlet kuruluglarini insan ticareti konulari, Filipinler insan
ticareti ile miicadele kanunu ve insan tacirlerinin etkili bigimde kovusturma yontemleri konularinda cesaretlendirmekte, desteklemekte
ve egitmektedir. Onun ¢alismalart Kurumlar Aras1 Bolgesel Insan Ticareti ile Miicadele Komitesi'nin yenilenmesine ve insan Ticareti



ile Miicadele Deniz ve Hava Gorev Kuvvetlerinin kurulmasina katki saglamistir. 2010 yilinda, adalet bakani tarafindan Bolge IX
Insan Ticareti ile Miicadele Gorev Kuvvetini yonetmek iizere segilmistir. Basarili ¢alismalari, insan tacirlerine kars1 giiglii vakalarm
gelistirilmesinde polis-savci isbirliginin 6nemini gostermistir.

Dilcya Garcia

Meksika

Dilcya Garcia, insan ticareti davalarindaki basarili kovusturmalari, magdurlara kars: sefkatli yaklagimi ve hem seks ticareti hem de
isgiicii ticaretini bitirmek i¢in yaptig1 ¢calismalar nedeniyle Meksika adalet sisteminde bir dnciidiir. 2009 yilinda, Mexico City
Savciliginda saver yardimeisi olan Garcia, Meksika'daki ilk insan ticareti mahkumiyetine neden olan ¢i1gir agan bir davaya imza att1.
2009 ve 2010 yillarinda, Meksika'nin baskentindeki en iyi bilinen insan ticareti bolgesine baskinlar yapmak i¢in diger kurumlarla
birlikte hareket etti.

Onun liderliginde, Magdurlara Yardim, insan Ticareti ve Hanede Siddet Ofisi, sivil toplum ile birlikte ¢alisarak kurtarilan 250'den
fazla seks ve isgiicii ticareti magduruna barinak, psikolojik ve tibbi tedavi gibi hizmetler sagladi. Garcia bundan sonra 100'den fazla
insan ticari i¢in iddianame hazirladi ve bunlarin kovusturmalari birimi tarafindan halen siirdiiriilmektedir. Ayrica bugiine kadar
Meksika'daki en uzun insan ticareti cezasi olan 17 yillik bir hapis cezas1 verilmesini sagladi. Lobi ¢alismalari sayesinde, Mexico City
Yasama Meclisi Mart 2011'de Mexico City'deki bir insan ticareti ve evde siddet barinagi i¢in finansman ayirdi.

Garcia, Latin Amerika'da insan ticareti mevzuatinin insan tacirlerinin mahkemede yargilanmasi i¢gin etkili bicimde kullanilabilecegini
gosterdi ve devlet ve sivil toplumda pek ¢ok kisiye insan tacirlerine karsi daha cesur adimlar atilmasi konusunda ilham verdi.

Sheila Roseau

Antigua ve Barbuda

Sheila Roseau ¢ok uzun siireden beri kadin haklarmin savunucusudur ve Antigua ve Barbuda'nin Cinsiyet Isleri Miidiirliigiiniin icra
direktoridiir. 2010 yilinda, Roseau insan tacirlerine ceza verilmesini ve magdurlara kapsamli korumalar saglanmasini 6ngéren
tlkenin ilk kanununun kabul edilmesinde itici gii¢ olarak rol oynamistir. Roseau mevzuatin hazirlanmasi ve kabul edilmesi i¢in
yaptigi lobi faaliyetlerinden sonra, su anda uygulamasini desteklemektedir. Roseau ve ekibi devlet biinyesinde insan ticari ile
miicadele ¢aligmalarini koordine etmek i¢in bakanliklar arasi bir koalisyon kurdu, yerel diizene uyarlanmis bir bilgilendirme
kampanyasi baglatt1 ve 6zellikle kii¢iik adalardaki mahremiyet konularini ele almak tizere magdurlarin barinmasi i¢in kamu-zel
ortaklart kurulmasina 6nayak oldu. 2010 yilindan 6nce, insan ticareti magdurlarina yardimci oldu ve su anda yetiskin olan bir yabanci
¢ocuk Roseau'nun yardimi sayesinde Antigua toplumunun bir parcasi haline geldi. Bu olay, bolgedeki bir devlet tarafindan bir
yabanct insan ticareti magduruna saglanan uzun vadeli yardim programlarindan sadece birisidir.

Roseau’nun gii¢lii kisiligi ve inancmnin derin goriisleri, kaynak konusunda ciddi sikintilar olan zorlu bir ortamda ¢alismasina ragmen
projelerinin basarili olmasinda yardimci oldu. Yine de kendini bu ise adamus, enerjik ve coskulu bi¢imde yoluna devam ediyor.
Kesintisiz liderligi sonucunda bugiin Antigua ve Barbuda'daki insan ticareti magdurlar1 yasal korumalara kavustu.

Eva Biaudet

Finlandiya

Finlandiya Hikumeti, Finlandiya Ulusal Raport6riinu belirlerken insan ticareti problemini en ¢iplak haliyle inceleme cesaretini
gosterdi. Fakat bu bagimsiz kurumun basarisi, Raportoriin kendi giiciinden kaynaklaniyordu. Kadin haklari ve insan ticareti ile
miicadele ¢alismalarinda bir uluslararasi lider olan Eva Biaudet bu gii¢liige miidahale etti. O ve ekibi tarafindan gergeklestirilen
arastirma ve destek calismalari, tilkenin insan ticaretini ciddiye almasini ve devlet miidahalesi konusundaki sistematik zayif noktalarin
giderilmesi i¢in isbirligi i¢inde ¢aligmasini sagladi. Hazirladig1 rapor insan ticaretini farkli agilardan incelemekte, hitkiimetin insan
ticareti ile miicadele programindaki tiim alanlardaki hassas noktalar1 belirlemekte ve politika degisiklikleri onermektedir.
Finlandiya'da insan ticaretinin mevcut durumunu ele aldigi samimi ve derinlemesine elestiri yazisi, bu sugla miicadele girigimleri igin
mevzuat tartigmalarinin baglamasina ve hukukcular arasinda 6zel bir insan ticareti ile miicadele kanun uygulama birimi kurulmasina
yonelik sdylemin ortaya ¢ikmasina neden olan uyanis ¢agrist islevi gordii. Teklifleri Meclis Yiiriitme Grubunun iilkenin ceza
kanununu gézden gegirmesine ve daha giiglii magdur teshis ¢aligmalari baglatilmasina neden oldu. Bu revizyonun Nisan 2011
secimlerinden sonra uygulamaya ge¢mesi beklenmektedir.

Biaudet'in 6nderliginde, raportor ofisi sadece Finlandiya'nin insan ticareti durumunu incelemekle kalmadi ayni1 zamanda yetkililere
magdurlara yardim konusunda egitim verme calismalarini baslatti. Insan ticaretinin kamuoyu 6niinde tartisilan bir konu olarak kalmasi
icin medya organlari ile igbirligi yapti. Biaudet'in bu bagimsiz kurumdaki cesur liderligi, iilkelerin insan ticareti ¢alismalarini



izlemesinde ornek teskil etmekte ve standard: yiikseltmektedir.
Biaudet, 2006-2009 yillar1 arasinda OSCE'nin insan ticareti ile miicadele 6zel temsilcisi olarak Viyana'da gorev yapti. Ayrica bazi
insan ticareti ile miicadele ve kadin haklari 6rgiitlerinde aktif olarak yer almaktadir.

Charimaya Tamang

Nepal

Babasinin §liimiiyle daha da yoksullagan fakir bir ailenin gocugu olan Charimaya Tamang 16 yaginda Hindistan'a gotirildl. Bir
genelevde 22 ay boyunca esir tutulduktan sonra Hindistan devleti 1996 yilinda onu ve 200 Nepalli kadin1 kurtardi. Tamang Nepal'e
dondiikten sonra sosyal ayrimcilikla karsilagt: ve kendi toplumundan diglandi. Fakat cesur davranarak kendisini kagiranlar aleyhine
dava agt1 ve bir insan ticareti olayi ile ilgili bolge polisi nezdinde sahsen dava acan ilk kisi oldu. 1997 yilinda Bélge Mahkemesi ¢igir
acan bir karar vererek olaya karigan sekiz insan tacirine hapis cezasi verdi.

2000 yilinda, Tamang ve kurtulan bagka 15 kadin insan ticareti ile miicadele 6rgiitii olan Shakti Sumaha'y1 kurdu. Calismalari
nedeniyle 2007 yilinda ulusal &diile layik goriildii ve devletin destekledigi Insan Ticareti ile Miicadele Ulusal Komitesinin tyesi
olarak gorev yapan iki insan ticareti ile miicadele magdurundan birisi oldu. Tamang bu gorevinde kurtulan kisileri bolge diizeyindeki
¢alisma gruplarina dahil etmenin énemini vurguladi. Su anda iilke genelindeki bolge komitelerinde iiye olarak gérev yapan bes insan
ticareti magduru vardir.

Swati Chauhan

Hindistan

Sulh Hakimi Swati Chauhan 2008 yilinda Ahlaka Aykir1 insan Ticaretini Onleme Kanunu (ITPA) uygulamasi igin Bom'da yeni
olugturulan 6zel mahkemenin baskani olarak atandi. Bu siirede birikmis yiizlerce insan ticareti olayini sonuglandirdi, kurtarilan
1200'den fazla kiz ve kadin icin rehabilitasyon emirleri yayimladi ve seks ticareti magdurlarinin ITPA Hindistan Kanunu'nun fuhus
hiikiimleri geregince ceza almamasini sagladi. Mahkeme onun liderliginde insan tacirlerine ve genelev sahiplerine karsi 2009 yilinda
81 mahkumiyet ve 2010 yilinda 164 mahkumiyete imza atti. Bu oran, 1.2 milyar niifuslu bir {ilkedeki tiim davalardan daha yiiksek bir
orandir. 2009 yilinda, Chauhan, Haydarabad Ulusal Kirsal Kalkinma Enstitiisii'nde egitmen olarak Hindistan'in ¢esitli yerlerinden
gelen 150'den fazla polis yetkilisi ve bolge yetkilisini ITPA'nin etkili uygulamasi konusunda egitti. Uluslararas: arenada da takdir
toplayan ¢aligmalari, insan tacirlerini kovusturmanin ve 6zel insan ticareti ile miicadele mahkemelerinin olmasinin 6nemi konusundaki
bilinci artirdi. Hindistan Devleti, Ocak 2011'de Kuala Lumpur'da yapilacak olan Asya-Pasifik Hukukun Ustiinliigii Konferansi'nda
tlkesini temsil etmek Uzere onu aday gosterdi.

Amela Efendic

Bosna - Hersek

Amela Efendic, 10 yildan fazla siiredir insan ticareti magdurlari igin yorulmadan ¢aligsmakta ve magdurlarin korunmasi konularinda
destek vermektedir. Uluslararast Dayanisma Forumu-Emmaus (IFS) bagkam olan Efendic, Bosna'da insan ticareti magdurlarina yonelik
en biiylik ve en aktif siginma evlerinden birini yonetmekte ve IFS'nin insan ticareti bilinglendirme kampanyalarini koordine etmektedir.
Devlet Koordinasyon Ofisi ve Bosna emniyet yetkilileri ile yakin ¢alisma iliskileri gelistiren Efendic, iilkenin insan ticareti izleme
ekiplerinin kurulmasi ve insan ticareti magdurlar i¢in etkili ve insancil prosediirler olusturulmas: konusunda devlete 6nemli tavsiyelerde
bulunmaktadir. Insan tacirlerinin kendisine ve IFS personeline kars1 sayisiz tehdidine karsin, Efendic magdurlarin haklarini korumak igin
polis, saver ve diger yetkililer ile operasyon diizeyinde ¢alismaya devam etmektedir.

IFS ile ¢alismaya baslamadan 6nce Efendic uzun siire [OM'da proje miidiirii olarak gérev yapti. IOM insan ticareti ile miicadele
projeleri igin 6 milyon Dolardan fazla harcanmasini sagladi ve Bosna igin iki ulusal eylem plani hazirlanmasi ve yabanci insan ticareti
magdurlart i¢in prosediirler gelistirilmesinde dogrudan rol aldu.

Hem IOM hem de IFS'deki ¢alismalarinda, Efendic gorevlerinin otesine gegerek insan ticareti magdurlarinin kurtarilmasi ve topluma
entegrasyonlarinda sahsen katki sagladi. 2011 yilinda, magdurlarin korunmasi alanindaki ¢aligmalari, deneyimi ve bilgisi nedeniyle,
Bosna Insan Ticareti ile Miicadele Vurucu Kuvveti koordinatérii an Efendic'ten Vurucu Kuvvete katilmasini istedi; boyle bir teklif
daha 6nce bir STO aktivistine hi¢ yapilmanust1.

Bridget Lew Tan
Singapur
Bridget Lew Tan on yildan uzun siiredir 800.000'den fazla gd¢mene ev sahipligi yapan Singapur'daki gégmen isgileri korumak icin



aktif caba gostermektedir. Insan kaynaklar1 yonetiminde calisan Tan, yerel istihdam kanunlar1 ve isci haklar1 konusunda bilgi sahibi
oldu. Isverenler ve istihdam ajanslarinin ellerinde adaletsizliklerle bogusan gdgmen iscileri goriince ok etkilendi. Tan 2002 yilinda
Gogmen ve Gezici Insanlarin Bakimi icin Baspiskoposluk Komisyonu biinyesinde goniillii olarak ¢alisirken, gece yarisi bir
kafeteryanin arkasinda toplanmis 30 Bangladesli ile karsilasti. Bu insanlarin caresizligi ve korkusunu gordiikten sonra, gégmen isciler
icin siginak saglamak iizere erkek ve kadinlar i¢in iki siginma evi kurdu.

2004 yilinda, Tan gd¢men iscilerin dzel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla Gogmen Ekonomisi Yardim Orgutirni (HOME) kurdu.
Kurulusundan bu yana HOME ¢ogunlugu evlerde ¢alisan kadinlar olmak iizere 50.000'den fazla ggmene yiyecek, barinak ve hukuki
danigsmanlik sagladi. HOME sinirli finansman giicii ile gogmen isciler ve insan ticareti magdurlarina yardimlarin artirarak devam
ettirmektedir. Tan gd¢men isgiler ve insan ticareti magdurlarinin yasadigi zorluklari medya yoluyla duyurarak farkindaligi artirmaya
calismaktadir. Isverenler ve ajanslarin tehdit ve sindirme gabalarima ragmen, Tan yasadisi istihdam uygulamalarinin éniine gegmek ve
Singapur'daki yabanci is¢ilerin durumu ile ilgili farkindaligi artirmak i¢cin HOME biinyesindeki ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

KADEMELER
1. KADEME

Hiikiimetleri Insan Kagakg¢1lig1 Magdurlar1 Koruma Kanunu (TVPA) kapsamindaki asgari standartlar tam olarak yerine
getiren ulkeler.

2. KADEME

Hiikiimetleri TVPA asgari standartlarin1 tam olarak yerine getirmeyen fakat bu standartlara uyum saglamak i¢in 6nemli
caligmalar gerceklestiren tilkeler.

2. KADEME iZLEME LIiSTESI

Hlkumetleri TVPA asgari standartlarini tam olarak yerine getirmeyen fakat bu standartlara uyum saglamak i¢in 6nemli

caligmalar gergeklestiren VE:

a) Ciddi insan ticareti bicimlerinin mutlak magdur sayisimin ¢ok yiiksek oldugu veya 6nemli artig gosterdigi;

b) Ciddi insan ticareti bigimleri ile miicadele konusunda onceki yila gére artan ¢abalarla ilgili kamitlar sunamayan;
ya da

c) Bir ililkenin asgari standartlara uymak i¢in 6nemli ¢caba gosterdiginin tespiti iilkenin gelecek yilda atmayi taahhiit
ettigi adimlara gore yapilan Ulkeler.

KADEME 3

Deuvletleri asgari standartlara tam olarak uymayan ve bunun igin yeterli caba gostermeyen ulkeler.

KADEME YERLESIMI

Afganistan 2iL
Arnavutluk 2
Cezayir 3
Angola 2iL
Antigua & Barbuda 2
Arjantin 2
Ermenistan 2
Aruba 2
Avustralya 1
Avusturya 1
Azercan 2iL
Bahamalar 2iL
Bahreyn 2
Banglades 2iL
Barbados 2iL
Beyaz Rusya 2iL
Belcika 1
Belize 2
Benin 2
Bolivya 2
Bosna - Hersek 1
Botsvana 2
Brezilya 2
Brunei 2iL
Bulgaristan 2
Burkina Faso 2
Burma 3



Burundi
Kambogya
Kamerun
Kanada

Orta Afrika Cumh.
Cad

Sili

Cin (PRC)
Kolombiya
Komor Adalar:
Kongo (DRC)
Kongo Cumbhuriyeti
Kosta Rika
Hirvatistan
Kuba
CuraCao
Kibris

Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Djibouti
Dominik Cumhuriyeti
Ekvator

Misir

El Salvador
Ekvator Ginesi
Eritre
Estonya
Etiyopya

Fiji
Finlandiya
Fransa

Gabon
Gambiya
Gurcistan
Almanya
Gana
Yunanistan
Guatemala
Gine
Guinea-Bissau
Guyana
Honduras
Hong Kong
Macaristan
izlanda
Hindistan
Endonezya
iran

Irak

irlanda

Israil

italya
Jamaika
Japonya
Urdiin
Kazakistan
Kenya
Kiribati
Kuzey Kore
Guney Kore
Kosova
Kuveyt

Kirgiz Cumhuriyeti
Laos

Letonya
Lubnan
Lesoto
Liberya

Libya
Litvanya
Luksemburg
Macau
Makedonya
Madagaskar
Malavi
Malezya
Maldivler
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Mali

Malta
Marsal Adalan
Moritanya
Mauritius
Meksika
Mikronezya
Moldova
Mogolistan
Karadag
Fas
Mozambik
Namibya
Nepal
Hollanda
Yeni Zelanda
Nikaragua
Nijer
Nijerya
Norveg
Umman
Pakistan
Palau
Panama
Papua Yeni Gine
Paraguay
Peru
Filipinler
Polonya
Portekiz
Katar
Romanya
Rusya
Ruanda

St. Lucia

St. Vincent & The Gren.

Suudi Arabistan
Senegal
Sirbistan
Seyseller

Sierra Leone
Singapur

Slovak Cumhuriyeti

Slovenya
Solomon Adalart
Guney Afrika
ispanya

Sri Lanka
Sudan
Surinam
Svaziland
isvec

isvigre

Suriye
Tayvan
Tacikistan
Tanzanya
Tayland
Timor-Leste
Togo

Tonga

Trinidad & Tobago

Tunus
Turkiye
Turkmenistan
Uganda
Ukrayna

Birlesik Arap Emirlikleri

ingiltere

Amerika Birlesik Devletleri

Uruguay
Ozbekistan
Venezuela
VIETNAM
Yemen
Zambiya
Zimbabve
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Fildisi Sahilleri Ozel Vaka
Haiti Ozel Vaka
Somali Ozel Vaka



